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KHOA HOCLY ’LUAN VE NHA ‘NU’O(; VA ‘PHAI” LUAT
VA MON HQC LY LUAN VE NHA NUOC VA PHAP LUAT

I. LY LUAN VE NHA NUOC VA PHAP LUAT LA MOT KHOA HQC XA

HOI

1. Ly ludn vé nha nwéc va phap luit 12 mot khoa hoc xa hdi

Khoa hoc xa hdi nghién ctru nhitng mat khac nhau, céc hién tugng xa hoi ctua xa
hoi loai ngudi ma trong d6 con ngudi 13 trung tim. Khoa hoc phap 1y - khoa hoc vé nha
nudce va phap luat - 1a mdt bo phan cia khoa hoc xa hoi. Khoa hoc 1y luan vé nha nudc
va phép luat 1a mot nganh khoa hoc xa hoi bo1 nd nghién ctru hai hién tugng xa hdi 1a nha
nudc va phap luat.

Nha nudc va phap luat 1a nhitng hi¢n twong xa hoi phuc tap va da dang dugc
nhiéu nganh khoa hoc xi hoi noéi chung va khoa hoc phap 1y néi riéng nghién ciru &
nhimg khia canh khac nhau. Chang han, triét hoc Mac - Lénin nghién cru nha nuéc va
phap luat cing véi viéc nghién ciru cac hién twong xa hoi khac dé rit ra nhimng quy luat
van dong va phat trién chung cua xa hoi; lich sir nha nudc va phap luat lai nghién ctru nha
nuée va phap luat trong timg giai doan lich sir cu thé dé tim ra nhiing dic thu trong sy
phat trién ctia nha nude va phéap luat trong timg hoan canh cu thé...

Céc khoa hoc xa hoi nghién ctru nhitng mat khac nhau cta xa hoi loai nguoi va
toan bo hé thong xa hoi, d6 1a didu kién sdng ciia con ngudi, nhiing quan hé xa hoi,
nhitng kiéu va hinh thtrc nha nudc va phép luat, nhimng hién tuong thudc thuong tang kién
truc tu tuong nhu triét hoc, ton gido, ngh¢ thuat, van hoa...

Khoa hoc phap 1y 1a mét bo phan cua khoa hoc xa hoi. Khoa hoc phép 1y nghién
curu cac phuong dién xa hdi, cdc quan h¢ xa hdi khi cac phuong dién xa hdi va quan hé do
dugc thé hién dudi nhimg hinh thic phap 1y nhat dinh. Muc dich nghién ctru cta khoa
hoc phap ly khong chi mang tinh nhén thirc don thuan vé cac ‘hién tuong, cac qua trinh vé
nha nudc va vé phap luat ma con nham giai quyét nhitng van dé cua thuc tién, ctia qua
trinh t6 chirc va hoat dong ctia nha nudc, sir dung cong cu phap luat trong viéc dleu chinh
cac quan hé xa hoi, trong viéc bao vé cac quyén va loi ich ciia con nguoi, cing ¢ va duy
tri trat tur xa h01

Trong sd cac hudng nghién ctru cua khoa hoc phap 1y, c6 mét huéng nghién ctru
c6 murc khai quat chung nhat, cao nhat, co tac dong den viéc trién khai nghién ctru trén
cac huéng twong ddi cu thé khac, d6 14 1y luan chung vé nha nudc va phép luat.

Ly luan vé nha nuéc va phap luat 1a mot nganh khoa hoc xa hoi, cung cép cho
chung ta nhitng kién thirc chung vé nha nuéc va phap luat, vé vai trd xa hoi va sb phan
lich st cia nd. Ly luan vé nha nudc va phap luat dugc hinh thanh trén co s& cac hoc
thuyét khoa hoc va sy phat trién cia x hoi. Cac hoc thuyét khoa hoc tao ra 1ap truong
xuét phat va quan diém tiép can cho Iy luan vé nha nuéc va phap luat. Trén co so khoa
hoc ctia cac hoc thuyét vé sy phat trién xa hoi, 1y luan vé nha nudc va phap luat 1am sang
t6 cac van dé: nguyén nhan cia su xuat hién, phat trién ctia nha nudc va phap lut; vi tri,
vai tro clia nha nudc va phap ludt trong cac hién tugng xa hoi; ban chét, hinh thirc, chirc
nang cua nha nudc va phap luat .



Ly luan vé nha nuée va phép luat voi tu cach 1a mot nganh khoa hoc doc 1ap trong
hé théng cac nganh khoa hoc xa héi, vi thé n6 c6 nhiém vu chinh 1a tap trung nghién ctu
cac hién tugng nha nudc va phap luat, bao gém: nhitng pham tru, nguyén ly, két luan
chung vé hién tuong nha nudc va phap luat nham nhéan thic, giai thich nha nudc va phap
luat noéi chung, tao tién dé va co so dé giai quyét cac van dé ctia khoa hoc phép 1y cu thé
va hoat dong thyc tién.

Nhu vay, Iy ludn vé nha nude va phap ludt la mgt nganh khoa hoc xa hgi bao
gom mét hé thong cac klen thire [y lugn vé nha nudc va phap ludt néi chung. Hé thong
cdc kién thire dé bao gom cdc hoc thuyét, pham trii, nguyén tic, khai niém, quan diém
khoa hoc... duwoc sap xép, phan bé theo mét trinh tw 16 gich nhat dinh céau thanh khoa hoc
Iy lugn chung vé nha nwée va phap ludt.

2.Vi tri ctia khoa hoc 1y luén trong hé thong cac khoa hoc x4 hoi

Véi tu cach la mét nganh khoa hoc xa hoi, 1y luan vé nha nudc va phap luat
khong ton tai mot cach biét 1ap véi cac nganh khoa hoc xa hoi khac ma né c6 mbi quan
hé mat thiét, qua lai, tdc dong chat ch€ vdi cac nganh khoa hoc xa hdi khéac. Béi thé,
trong nghién ctru nha nudc va phap luat, Iy luan vé nha nudc va phap luat phai dua va
téng thé nhiing kién thirc khoa hoc, dya vao phuong phap khoa hoc cta nhiéu khoa hoc
x4 hoi khac, nhat 1a mbi lién hé véi triét hoc, kinh té chinh trji hoc va chinh tri hoc.

Triét hoc (chii nghia duy vat bién ching va cha nghia duy vat lich sir) voi tinh
cach 1a thé gidi quan cua khoa hoc hién dai ¢6 vai trd dic biét to 16n ddi voi 1y luan vé
nha nudc va phéap luat. Trong mbi lién hé voi triét hoc duy vat bién chimg, triét hoc duy
vét bién ching da trang bi cho 1y luén vé nha nudc va phap luat phuong phap luén trong
qua trinh nghién ctru. Déi véi triét hoc duy vit lich st, ly luan vé nha nu6e va phap luat
1a sy tiép tuc truc tiép cac nguyén 1y triét hoc chung cta chil nghia duy vat lich st vé ban
chit cua nha nudc va phép luat, su tic dong qua lai cua nha nudc va phap luat voi co sé
kinh té va su bién d6i ctia chiing theo su phét trién ctia doi séng xa hoi. Tuy nhién, chu
nghia duy vat lich sir véi tu cach 1a mot b phan ctia triét hoc, 1a khoa hoc vé céc quy luat
chung nhat cua sy phat trién cia tat ca cac hién tuong xa hoi, con ddi twong cua 1y luan
vé nha nude va phép ludt chi 1a nhitng quy luét ctia mdt bd phén céc hién tugng xa hoi éy,
do6 1a nha nudc va phap luat.

Kinh té hoc chinh tri 1 khoa hoc vé nhitng quy luat quan hé san xuét - co s& kinh
té ctia xa hoi. Nhitng khai niém cua kinh té chinh tri hoc nhu: luc luong san Xuat, quan h¢
san xudt, s¢ hitu... 6 y nghia to 16n d6i véi 1y luan vé nha nude va phéap luat. Boi I8, 1y
luan vé nha nudc va phap lut nghién ciru nha nude va phap luat 1a nhitng hién tuong
thudc kién trac thuong tz‘ing ctia x4 hoi, kinh té chinh tri hoc nghién ctru nhiing yéu td
thudc co so ha tang, vi thé 1y luan chung vé nha nudc va phap luat sir dung nhiing kién
thure cia khoa hoc kinh té chinh tri dé 1am 16 di tugng nghién clru cua minh.

Chinh tri hoc nghién ctru cac quy luat va tinh quy luat trong sy hinh thanh, phat
trién cua chinh tri, cua quyén Iuc chinh tri, quyén lyc nha nudc cung nhiing co ché,
phuong thic, cach thire sir dung cac quy luat d6 trong xa hoi dugc t6 chirc thanh nha
nude. Khach thé nghlen ctru cua chinh trf hoc la tat ca nhimg gi ma khi glal quyét ching
lién quan den loi ich giai cp, loi ich qudc gia. Co thé hiéu chinh tri 1a mdi quan hé gitra
cac giai cap, cac cong dong, cac qudc gia, cac dan toc; 1a su tham gia ctia nhan dan vao
giai quyét cac cong viée clia nha nudc va cua xa hoi, 1a tong hop nhimg phuong hudng,
nhimg muc tiéu dugc quy dinh boi loi ich co ban cua giai cap, cua dang phai; 1a thuc tién
hoat dong chinh tri ctia cac giai cap, cac dang phai, nha nudc dé thuc hién duong 16i da



duoc lya chon nham dat duoc muc tiéu da dé ra. Khach thé nghién ctru cua ly luan vé nha
nudc va phap luat chi 13 nha nude va phap luat voi tinh cach 1a mot b phan cua doi séng
chinh tri. Nghién ctru nha nudc va phap luat, 1y luan vé nha nudc va phap luat can sir
dung nhiing khai niém cua chinh tri hoc nhu: quyén lyc chinh tri, quyén lyc nha nudc,
quyén luc nhan dan, quan hé chinh tri, quan h¢ giai cap, dang phai.v.v..

Khong chi ¢6 m6i quan h¢ chat ché, mat thlet v6i cac nganh khoa hoc xa hi noéi
trén, 1y luan vé nha nudc va phap luét con c6 mdi quan hé mat thiét voi cac nganh khoa
hoc phap 1y khac thudc hé thong khoa hoc phép 1y.

Hé théng khoa hoc phép 1y 1a mét chinh thé tao nén mot linh vuc chuyén biét cua
nhan thirc d6 13 luat hoc. Hé thong c6 thé chia ra lam 3 nhom theo nhiing tinh chat riéng:

Thir nhdt, cac khoa hoc 1y luan - lich st phép 1y gém 1y luan vé nha nudce va phap
luat, lich sir nha nudc va phap luat, lich sir cac hoc thuyét chinh tri - phap 1y.

Thir hai, cac khoa hoc phap ly chuyén nganh gom luat hién phap, luat hanh
chinh, luat hinh su, luat dan sy, luat t6 tung hinh su, luat td tung dan sy, ludt tai chinh,
luat kinh t...

Thit ba, cac khoa hoc phap 1y tmg dung gém: diéu tra toi pham, théng ké tu phap,
tam ly tu phap, t6i pham hoc v.v...

Giira 1y luan vé nha nuéc va phap luat va cac nganh khoa hoc phap 1y khac c6 méi
quan hé bién ching. Trong mdi quan hé nay, 1y luan vé nha nudc va phap luat dong vai
tro 1 khoa hoc phép 1y co so. Nhitng két luan cta ctia nd tao nén co sd dé cac nganh
khoa hoc phéap 1y khac nghién ctru ddi twong ctia minh, 1a phwong phap luan cho viéc
nghién ctru cta cac nganh khoa hoc phap 1y. Nhitng két luan, nguyén 1y cua 1y ludn vé
nha nudc va phap luat duoc ing dung trong viéc nghién ciru cac van dé riéng cia cac
nganh luat.

Mait khéc, 1y luan vé nha nudc va phép luat lai dya trén nhing tu li¢u cu thé cua
céc khoa hoc phap 1y chuyén nganh, ing dung dé khai quat nang 1én thanh nhiing nguyén
1y, nhitng pham tru 1y luan vé nha nude va phap luat.

Nhu vay, c6 thé noi rang, cac khoa hoc phap Iy nghién citu nhwng mat, nhitng
thugc tinh, nhitng bo phdn cu thé hodc lich sir phat trién ciia nha nude va phdp ludt. Con
Iy lugn vé nha niede va phdp ludt nghién cieu nhitng thude tinh co bdn, chung nhat cua
nha nwoc va phap luat, ban chat vai tro xa hoi, nhiing quy ludt dac thu cua sy xudt hién,
bién doi, nhitng hinh thirc ton tai va phat trién co ban ciia chiing.

Ly ludn vé& nha nude va phéap luat ¢6 vi tri didc biét trong khoa hoc phap 1y. Béi vi
n6 xac dinh dic tinh cua ddi twong nghién ciru va phuong phap nghién ctru cia cac mén
khoa hoc chinh trj - phap Iy khac. Cac nguyén tic, pham tri co ban cia 1y luan vé nha
nudc va phap luat 1a co sé dé cac nganh khoa hoc phap 1y khac xay dung va 1am phong
pht thém tri thirc khoa hoc ctia nganh. Do vay, 1y ludn vé nha nuéc va phap luat 1 khoa
hoc ¢6 vai trd 14 phuong phép luan dbi voi cac nganh khoa hoc phap 1y khac.

II. POI TUQNG NGHIEN CUU CUA LY LUAN VE NHA NUOC VA
PHAP LUAT

La mot nganh khoa hoc xa hoi, 1y luan vé nha nudc va phap luat ¢ dbi twong
nghién ctru riéng ciia minh. Viéc nghién ctru lam sang rd d6i tuong nghién ctru cua khoa
hoc 1y ludn vé nha nudc va phap ludt co y nghia quan trong vé nguyén tic, boi vi ddi
tuong nghién ctru khong chi néu rd nhitng ndi dung co ban cua khoa hoc d6 ma con xéc



dinh c4 khuynh hudng nghién ctru va nhi¢ém vu ctia no, dua ra co sé cho sy phan dinh sy
khac biét gitra khoa hoc nay vdi khoa hoc khac.

Nha nuéc va phap ludt 1a nhimg bd phan thudc kién tric thuong tang, c6 mbi
quan hé mat thlet vOi nhimg hién tugng, by phén khac trong thuong tang kién trac ciing
nhu co sé ha tang, vi thé n6 duge nhiéu nganh khoa hoc khac nhau nghién ctru. Ly luan
vé nha nudc va phap ludt v6i tu cach 1a mot nganh khoa hoc phap 1y nhat nghién ctu
ddng thoi ca hai hién twong nha nudc va phap luat.

Nha nudc va phap luat 1a hai hién tuong xa hoi c6 quan hé mat thiét, gin bo 1an
nhau, ton tai khong thé thiéu nhau. Trong su xudt hién va phat trién, gitta nha nudc va
phap ludt c6 moi quan hé hitu co, ching tao thanh hat nhan chinh tri - phap ly cua thuong
tang kién tric ciia xa hoi, nha nudc ton tai khong thé thleu phap luat, bdi vi theo nghia
chung nhét, nha nudc 1a mot t6 chirc c6 hé thong co cau nhan sy trén mot trat tyr phap 1y
dugc hinh thanh tir nhimg quy dinh cua phap luat. Va nguoc lai, phap luét la san pham
cia quyén lyc nha nude, thé hién ¥ chi hop quy luat va diéu kién khach quan ma nha
nudc nhan thuc dugc, nhung chinh nha nudc lai phu thude vao phép luat xuét phat tu
nguyén tic xa hoi hop phap.

Ly luan vé nha nudc va phap luat nghién ctru nha nudc va phap luat mot cach
toan dién. Poi tugng nghién ctru clia nd 14 nhitng van dé chung, khai quat va co ban nht,
nhu:

- Céc khai niém, pham tru vé nguén géc, ban chat, chirc nang, hinh thure, vai tro,
gia tri xa hdi cua nha nudc va phap luat.

- Hé théng cac tri thie chung vé nha nudc va phap luat trong lich st: nha nudc va
phap luat chiém hiru nd 18, nha nudc va phap luat phong kién, nha nudc va phap luat tu
san.

- Hé thdng cac tri thirc chung ctia kiéu nha nudc va phap luat xa hoi chii nghia. Tir
thuc tién nha nudc va phap luat clia cic nha nude xa hoi chii nghia, diac biét 1a thyc tién
cua nha nudc va phép luat xa hdi chu nghia Viét Nam dé hinh thanh nhitng khai ni€ém,
nhimg pham tru thé hién cac mat khac nhau ctia nha nudc va phéap luat xa hoi chu nghia.

Heé thong céc tri thire noi trén 13 céc tri thire chung, giit vai tro chu dao, 1am nén
tang cho viéc nghién ciru cac khoa hoc phap 1y chuyén nganh va khoa hoc phap ly ung
dung. N6 ciing 1a hé thdng tri thire 1y ludn can thiét cho hoat dong quan ly nha nudc.

Tém lai, doi twong nghién ciru ciia khoa hoc 1y ludn vé nha nuée va phdp ludt la
nhitng quy ludt dac thu cua sw ra doi, hinh thanh, phat trién, nhitng dac tinh chung va
nhitng biéu hién quan trong nhdt ciia nha nwée va phdp ludt.

III. PHUONG PHAP LUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU CUA
KHOA HQC LY LUAN VE NHA NUGC VA PHAP LUAT
Pé c¢6 quan niém day du vé phuong phéap luan cta khoa hoc 1y luan vé nha nudc
va phap luat, trude hét can 1am rd khai niém phuong phap.Theo dinh nghia duoc dua ra
trong Tir dién tiéng Viét ciia Vién ngdn ngit hoc- Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam thi
‘phirong phdp la cdch thire nhén thire, nghién ciru hién tieong cia tw nhién, doi song xa
héi”, qua d6, dudi dang chung nhat phuong phap duoc hiéu 1a phuong thirc gitp tim hiéu
su vat, hién tuong va qua trinh.
Phuong phép luén cua 1y luén vé nha nudc va phap luat 13 phuong thie (lap
truong xuat phat va quan diém tiép can) nghién ciru cac hién tuong nha nudc va phap luat



Chu nghia duy vat bién chtng va chi nghia duy vat lich sir cung cip cho 1y luan
vé nha nude va phap luat phuong phap ludn. N6i mot cach chinh xac, cac quy ludt,
nguyén tic, pham tru, khai niém cua triét hoc duy vat bién chung va triét hoc duy vat lich
str d4 cung cdp kha ning nhan thirc duoc mot cach chung nhat, khai quat nhat va day du
nhat hién twong nha nudc va phap luat, vi thé né tré thanh phuong phap luan cua 1y luan
chung vé nha nudc va phap luat.

Phuong phap luan Mdc - Lénin doi héi khi nghién ctru nha nudc va phép ludt phai
Xudt phat tir hai quan diém sau:

- Quan diém duy vat: nha nude va phap luat phai dugc nghién ctru trong m01 lién
h¢ voi doi song vat chat cta xa hoi, coi d6 1a ngudn gbe sau xa cla su xuét hién, ton tai
va phat trién ctia nha nude va phap lut.

- Quan diém bién chirng: nghién clru nha nudce va phap ludt phai dat trong sy van
dong, phat trién, bién ddi, trong nhitng mdi lién hé bién chimg va nhitng mau thuén vén
cd cua no.

Nhing yéu cau co ban cua phuong phéap luan Mac - xit doi hoi:

-Thir nhat, nghién ctru nha nudce va phap luat phai ¢ trong su phat trién lich st cy
thé. Nha nudc 14 to chirc quyen lyc chinh tri cia mot quoc gia trong mot giai doan lich sur
cu thé. Phap luat 1a hé thdng quy tic xir sy c6 tinh bat budc chung do nha nuéc ban hanh
hodc thira nhén trong tirng giai doan lich sir cu thé. Vi thé, viéc nghién ctru ching phai
gan voi cac diéu kién lich st cu thé, tirc 13 phai cn nhic tit ca nhiing dic diém va diéu
kién dic thu cua su ton tai, phat trién cua thuc tién lich si cu thé trong giai doan phat
trién ctia nha nudc, cta cac quan hé xa hoi, chéng giao diéu, rap khudn, may moc.

-Thir hai, nghién ctru nha nudc va phap luét phai trong méi lién hé bién chung véi
cac yéu té quy dinh ching. Nha nudce va phap luét 1a nhiing yéu t6 thudc kién tric thuong
tang ctia x3 hoi, bai thé nd phai dugc xem x¢t trong moi quan hé voi co s¢ kinh té - yéu
t6 quy dinh n6. Trong diéu kién nén kinh té thi trudng nhu hién nay, cang can phai cha y
t61 moi quan h¢ khong tach roi gitta nha nude va phap luat voi cac quan hé kinh té, quan
hé s¢ hiru. Mat khac, Van dé quan hé giita cc giai cap, cac giai ting va cic nhom xa hoi
ciing 14 nhitng nhén t4 tac dong manh mé t&i nha nudc va phap luat. Bén canh do, cac yéu
t6 truyén thong dan tdc, tinh hinh quéc té, hoan canh ty nhién ciing c6 nhiing tic dong
nhat dinh téi su ton tai va phat trlen cia nha nudc va phap luat. Do do, khi nghién ciu
nha nudc va phap luat ching ta can chi ¥ téi tat ca cac yéu t6 do.

Thir ba, nghién ctru nha nudc va phap luat phai trong trang thai ° déng tuc la
phai dat nha nudce va phap luat trong trang thai van dong va phat trién ctia moi trudng xa
h6i ma né ton tai. Thue té doi sdng xa hoi va thuc té doi séng phap ly dong vai tro quan
trong trong viéc nghién ctru nha nudc va phap luat. Phai tir thyuc tién thuc hién quyén luc
nha nudc, hoat dong sang tao phap luat, bdo vé va &p dung phap luat cia co quan nha
nuéc dé hinh thanh, b6 sung va phat trién hé thong cac khai niém, pham tru 1y luan
chung, chi dao hoat dong thuc tién. Tinh ding dén cua cac ly thuyét khoa hoc vé nha
nude va phap luat phai dugc kiém nghiém trong doi song thuc té.

Trén co so phuong phap luan da néu ¢ trén, khoa hoc ly luén chung vé nha nudc
va phap luat sur dung h¢ thong céac phuong phap nghién ctru gébm: triru tuong khoa hoc,
phan tich va téng hop, quy nap va dién dich, xa hoi hoc cu thé, phéan tich quy pham, so
sanh phap luat .v.v...

- Phurong phdp triru tirgng khoa hoc ¢6 vai trd rat quan trong trong nghién ciru
nha nudc va phap luat. Triru twong khoa hoc 14 phuong phap tu duy trén co sé tach cai



chung khoi céc riéng, tam thoi gat bo cai riéng, gitr ldy cai chung. Bang cach triru tugng
hoa, gat bo nhitng cai ngiu nhién, thoang qua, khong 6n dinh dé di vao céi chung, céi tat
yéu, 6n dinh, ban chat, tirc 13 quy luat ctia khach thé. Ly luan chung vé nha nudc va phap
luat 12 mot khoa hoc 1y luan, nén dé tao nén mot hé thong kién thirc c6 tinh khai quat, tat
yéu phai str dung phuong phép triru tuong khoa hoc.

- Phwong phdp phan tich va tong hop duge sit dung rong rii trong nghién ctru nha
nude va phap luat. Phén tich 1a phuong phap phan chia cai toan thé hay hién twong phtc
tap ra thanh nhitng bo phan hoic nhitng mat, nhitng yéu té ciu thanh don gian hon. Nho
phuong phap phan tich ma nhan thirc mot cach siu sic timg goc canh cta hién twong nha
nudc va phap luat. Tong hop 1a phuong phap lién két, thong nhat lai cac bo phan, cac yéu
t, cac mat da duoc phan tich, vach ra mbi lién hé cua chung nham nhan thirc sy vat hién
tugng trong tinh tong thé.

- Phuwong phdp quy ngp 1a di tr nhan thirc nhing sy vat rieng 1¢, tr nhung kinh
nghiém dén nhiing nguyén 1y chung, tic 1a phuong phap di tir cai riéng dén cai chung;
dién dich 1a phuong phap di tir nhimng tri thirc chung dén tri thie vé cai riéng.

- Phuong phdp phan tich thuan tuy quy pham: nghién ctru cac hién tuong phap 1y,
phan loai, xr Iy 1am sang to cau tric phép 1y cua chang, lam r6 mdi quan hé 16 gich cia
céc quy pham phap luat, qua d6 khac phuc cac mau thuan.

- Phuwong phdp so sanh phdp ludt: trén co s¢ cua phuong phap nay, cac hién
tuong phap 1y, sy kién phap 1y duoc nghién ctru trong mdi quan hé so sanh vé&i nhau.
Viéc so sanh c6 thé duoc tién hanh & cac mic do khac nhau, tir viéc so sanh hé thong
phap luat v6i hé thong phap luat, nganh luat véi nganh luat... trén co sé d6 rat ra nhimng
nét giéng nhau, khic nhau, dac thu cua céc hién tugng dugc nghién ctru.

Tom lai, khi nghién ctru nha nudc va phap luat, Iy luan vé nha nudc va phap luat
phai dua trén co s& cliia phuong phap luan Mac - Lénin va can sit dung tong thé cac
phuong phéap nghién ctru.

IV. MON HQC LY LUAN VE NHA NUGC VA PHAP LUAT

Trude hét can phan biét Iy luan vé nha nude va phap ludt véi tu cach 1a mot nganh
khoa hoc va 1y luan vé nha nudc va phap luat véi tu cach 1a mot mon hoc. Khai niém

“mon hoc” hep hon khai niém “khoa hoc”. Mén hoc 1y luén vé nha nudc va phap luat
khong bao gém tat ca kién thirc 1y luén vé nha nudc va phéap luat, ma chi bao gébm h¢
thdng kién thirc ctia Iy luan vé nha nudc va phéap luat nay duoc sap xép theo mot chuong
trinh cu thé phu hop voi mot ddi tugng hoc vién, can bo nghién ctru va thyuc tién nhat
dinh.

Ly luan vé nha nudc va phap luét 1a mét moén hoc phap 1y co s6. Mon hoc nay bao
gd6m hé thong tri thirc chung, sau sac va toan dién vé nha nude va phap luat, 1a co so 1y
luan dé hinh thanh quan diém hé thong khi tiép can nghién cru cac mon hoc phép 1y cu
thé khac. Do vay, can phai nim chic nhing kién thtrc cua 1y luan trude khi nghién ciu
cac van dé khac cua khoa hoc phap 1y. Mén hoc 1y luan vé nha nuéc va phap luat dong
vai tro quan trong la khau khai thong, dinh hudng cho viéc nhéan thirc cac mon hoc phép
1y chuyén nganh.



CAU HOI ON TAP

1. Tai sao Khoa hoc 1y luan chung vé nha nude va phép luat lai 1a mdt nganh khoa
hoc xa hi?

2. Phan tich dbi tugng nghién ctu cua khoa hoc 1y luén chung vé nha nudc va
phap luat?

3. Phén tich phuong phép luan va phuong phap so sanh cia khoa hoc 1y luan
chung vé nha nudc va phap luat?

4. Phan tich vi tri cia khoa hoc 1y luan chung vé nha nudc va phap luat trong hé
thng cac khoa hoc phap 1y?

5. Phan biét khoa hoc 1y luan chung vé nha nudc va phap luat va moén hoc 1y luan
chung vé nha nuéc va phap luat.



PHAN 1
LY LUAN VE NHA NUOC
‘ ' CHUONG I
NGUON GOC VA BAN CHAT CUA NHA NUOC

I. MOT SO QUAN PIEM PHI MAC XiT VE NGUON GOC VA BAN
CHAT NHA NUOC

Nha nude la mot hién twong xa hoi phire tap, lién quan chat ch tdi loi ich cua giai
cép, tang lop va dan toc. Dé nhan thirc dung dan hién twong nha nudce can phai lam sang
t6 hang loat van d¢ lién quan nhu: ngudn gdc xudt hién nha nudc, ban chéat cia nha
nudc .v.v..

Trong lich st chinh tri - phap 1y, ngay tur thoi ky co dai, trung dai va can dai da co
nhiéu nha tu tuéng dé cap t6i van dé ngudn gdc clia nha nude. Xuat phat tir cac goc do
khac nhau, cac nha tu tuong trong lich st di ¢6 nhitng 1y giai khac nhau vé van dé ngudn
gbc ctia nha nudc.

Nhitng nha tw tuong theo thuyét than hoc (dai dién thoi trung c6 Ph. Acvin, thoi ky
tu san co: Masiten, Koct...) cho réng: Thugng dé1a nguoi sép dat moi trat ty trong xa hoi,
nha nudc 1a do thugng dé sang tao ra dé bao vé trat tu chung xa hoi. Nha nudc 1a do déng
tdi cao sinh ra, la su thé hién ¥ chi cua chua troi. Do vay, quyén luc cia nha nudce 1a hién
than quyén lyc cta chaa, vi thé né vinh ciru.

Nhiing nguoi theo thuyet gia truong (Arixtot, philmer, Mikhaildp, Merdooc.v.v...)
cho rang nha nudc ra doi la két qua cua su phat trién gia dinh, 13 hinh thtre t6 chuc tu
nhién cua cudc sdng con nguol, vi vay, cling nhu gia dinh, nha nuéce ton tai trong moi xa
héi, quyén luc nha nuéc, veé thuc chat clng gidng nhu quyén luc cua nguoi dimg dau
trong gia dinh, né chi 14 sy tiép tuc clia quyén lyc clia ngudi gia trudng trong gia dinh.

Vao thé ky XVI, XVII, XVIIL, cung voi trao luu cach mang tu san, trong lich sur tu
tuong chinh tri -- phap ly da xuét hién nhidu quan diém méi vé nha nuéc nédi chung va vé
nguon goc ctia n6. Thuyét khé wée xa héi duge hinh thanh trong diéu kién nhu vay.
Thuyét khé udc xa hoi (dai dién tiéu biéu cé: Grooxi, Xpirdza, gbp, Lore, Rut x6 .v.v...)
cho rang nha nudc ra doi 13 két qua cua mot ban hop dong (khé udc) duoc ky két giira
cac thanh vién sdng trong trang thai tw nhién khong c6 nha nudc. Vé ban chét, nha nudc
phan 4nh loi ich ciia cac thanh vién séng trong xa hoi, lgi ich cia mdi thanh vién déu
dugc nha nude ghi nhén va bao v¢.

Véi su ra doi cua thuyet khé udc xa hoi danh ddu mot budc tién trong nhan thirc
clia con nguoi vé ngudn goc nha nuoc, do 1a mot ca danh manh vao thanh tri xa hoi
phong kién, chong lai sy chuyén quyén, doc doan cua ché d6 phong kién. Theo hoc
thuyét, chi quyén trong nha nudc thudc Ve nhan dén, va trong truong hop nha nudc
khong lam tron vai tro cua minh, cac quyén tu nhién bi vi pham thi khé uéc s& bi mat
hiéu luc, nhan dan co quyen lat do nha nudc va ky két khé udc méi. V& mit lich su,
thuyét khé wéc xa hoi ve ngudn gbc nha nude cb tinh cach mang va gia tri lich str to 16m,
n6 chira dung nhimg yéu té tién b x3a hoi, coi nha nude va quyen lyc nha nudc la san
pham cua sy van dong xa hoi loai nguoi. Tuy nhién, thuyet khé wdc x3 hoi van ¢ nhiing
han ché nhat dinh, vé cin ban cac nha tu twong van dung trén lap trudng quan diém cia
cht nghia duy tdm dé giai thich sy xuét hién ciia nha nudc, ban chat ciia nha nudc va sy
thay thé nha nudc. N6 chua 1y giai dugc ngudn gdc vat chit va ban chét giai cép ciia nha
nudc.



Ngay nay, trudc nhitng cdn ctr khoa hoc va su that lich str, ngay cang co nhiéu nha
tu tuong tu san thira nhan nha nude 1a san pham ctia du trang giai cap, 1a to chirc quyen
I cua x3 hoi 6 giai cap, nhung mat khac ho van khong chiu thtra nhén ban chat giai cdp
clia nha nudc ma coi nha nude van la cong cu ding ngoai ban chat giai cap, khong mang
tinh giai cap, 1a co quan trong tai dé dleu hoa mau thuan giai cap. Vi thé, trong lich sir tur
tuéng chinh tri - phap ly hién mot sd hoc thuyet khac cua cac nha tu tuong tu san vé
ngudn gbc nha nudc nhu : thuyet bao luc, thuyét tim 1y xa hoi. Thuyét bao lwc cho rang:
nha nude xuat hién truc tiép tir viéc sir dung bao lyc cia thi to nay véi thi toc khac, thi
toc chién thing da 1ap ra bd may dic biét (nha nudc) dé né dich thi toc chién bai (dai dién
cho nhimg nha tu tuong theo hoc thuyét nay 1a Gumplovich, E. Puyrinh, Kauxky).
Thuyét tam 1y lai cho rang: nha nuéc xuat hién do nhu cau vé tdm 1y cta con nguoi
nguyén thuy luén mudn phu thudc vao cac thu linh, gido s¥... Vi vay, nha nudc 1a t6 chirc
cua nhitng si€éu nhan c6 sy mang lanh dao xa hoi (dai dién cho nhitng nha tu tudng theo
hoc thuyét nay 1a L. Petorazitki, Phoredo...).

Nhin chung, tat ca cac quan diém trén hodc do han ché vé& mit lich str, hodc do nhan
thirc con thap kém, hodc do bi chi phéi boi lgi ich cla giai cAp da giai thich sai léch
nguyén nhan dan dén sy xuét hién cta nha nudc. Cac hoc thuyét déu gip nhau ¢ diém
chung 12 xem xét nha nudc trong su c¢d 1ap voi nhitng diéu kién chi phdi né, dic biét 1a
khong gin no véi didu kién vat chat di san sinh ra nd. Chinh vi vay, ho déu cho rang nha
nuéc 13 vinh hang, 1a cia tat ca moi nguoi, khong mang ban chét giai cép, 1a cong cu dé
duy tri trat ty xa hoi trong tinh trang 6n dinh, phap trién va phon vinh.

II. NGUON GOC NHA NU'GC

Céc nha kinh dién cta Chu nghia Méc - Lénin da ké thira c6 chon loc nhimng hat
nhan hop 1y ciia cac nha tu tudng trude do, 1an dau tién da giai thich dung dén ngudn gdc
xuat hién nha nudc. Dya trén quan diém duy vat bién ching va duy vt lich st da ching
minh nha nude khong phai la hién tuong vinh curu, bat bién. Nha nudc la pham tru lich
sir, ¢6 qua trinh phat sinh, phat trién, tiéu vong. Nha nudc chi xuat hién khi xa hoi loai
nguoi phat trlen dén mot giai doan nhat dinh va sé& tiéu vong khi nhimmg diéu kién khach
quan cho su t6n tai cia né mat di.

1. Ché d¢ cfng sian nguyén thuy, t6 chirc thi tdc - bd lac va quyén lwe xi hdi

Theo quan diém cua chil nghia Méc - Lénin, ché do cong san nguyén thuy 1a hinh
thai kinh té - xa hoi dau tién ciia xa hoi loai ngudi. Trong xa hoi chua phan chia giai cap,
chua c6 nha nudc. Nhung trong x& hdi nay lai chira dung nhitng nguyén nhan lam Xuat
hién nha nuéc. Boi vay, viée nghlen ctru nhitng dac dlem cua xd hoi cong san nguyén
thuy lam tién dé can thiét cho viéc 1y giai nguyén nhén xuat hién ctia nha nudc va hiéu rd
ban chat ctia n6 1a hét sirc can thiét.

Nghién ctru dic diém cua xi hoi cong san nguyén thuy phai xudt phat tir co so kinh
té cua no. Xa hoi cong san nguyén thuy duoc xay dung trén nén tang cua phuong thic
san xuat cong san nguyén thuy ma dic trung 1a ché do cong hiru vé tu lidu san xuat va
phan phdi binh dang cua cai. Trong ché do cong san nguyén thuy, do trinh d6 phat trién
cta lyc luong san xuat con thap kém, cong cu lao dong con thd so, sy hiéu biét vé thé
gidi ty nhién ctia ngudi lao dong con lac hau, vi thé con nguoi dé kiém séng va bao vé
minh phai dua vao nhau ciing chung séng, ciing lao dong, ciing hudng thanh qua cia lao
dong chung. Trong diéu kién d6 nén khong ai c¢6 tai san riéng, khong co ngudi giau,
ngudi nghéo, xa hoi chua phéan chia thanh giai cp va khong c6 dau tranh giai cap.



Tir ché d6 kinh té nhu vay da quyét dinh t6 chtrc x4 hoi ciia x4 hoi cong san nguyén
thuy. Hinh thirc t6 chirc x4 hoi va cach thic quan 1y ciia xa hoi cong san nguyén thuy rat
don gian. Té bao cta x3 hoi cong san nguyeén thuy la thi toc. Thi toc 1a két qua cua qua
trinh tién hoa 1au dai cua xa hoi loai ngudi, dugc xuat hién khi xa hoi da phat trién toi
mot trinh d6 nhét dinh. Véi tu cach 14 hinh thtc t6 chirc va quan 1y x4 hoi, thi toc 1a mot
t6 chirc lao dong va san xuit, mot bo may kinh té xa hoi. Thi toc dugc to chirc trén co sd
huyét thong, o giai doan dau do nhiing diéu kién vé kinh té, hon nhan chi phoi, vi thé thi
toc duoc t6 chic theo ché do mau hé. Dan dan clng véi su phat trién cta kinh té, su thay
ddi ctia x4 hoi va hon nhan, ché d6 mau hé dugc thay thé boi ché d6 phy hé.

Trong thi tdc moi thanh vién déu tu do, binh dang, khong mét ai c6 dic quyén, dic
lgi gi. Mac du trong xa hoi cling da c6 sy phan chia lao dong nhung d6 1a su phéan chia
trén co so tu nhién, theo gidi tinh hodc 1ra tudi chir chua mang tinh xa hoi.

Thi tdc 1a hinh thuc ty quan dau tién trong xa hoi. Pé t6 chirc va diéu hanh hoat
dong chung cua xa hoi, thi toc cling da co quyén luc va mot hé thong quan ly cong viée
cua thi toc. Quyen luc trong ché d6 cong san nguyén thuy moi chi la quyén luc xa hoi do
toa xa hoi to chirc ra va phuc vu cho loi ich cta ca cong dong.

Hé thong quan ly cac cong viéc cua thi tdc bao gom:

Hoi dong thi toc 1a t6 chirc quyén lyc t6 chirc quyén luc cao nhét cua thi toc gom
nhitng thanh vién 16n tu01 cua thi toc. Ho1 dong thi toc quyet dinh tit ca cac van dé quan
trong cua thi toc nhu to chirc lao dong san xuat, giai quyét cac tranh chap noi bo, tién
hanh chién tranh... Nhirng quyet dinh cua Ho1 dong thi toc 1a bat budc ddi vai tat ca moi
nguoi.

Hoi dong thi toc bau ra nguoi dimg dau thi tdc nhu t trudng, thi linh quan sy dé
thyc hién quyén lyc, quan 1y cac coéng viéc chung. Nhiing nguoi diung dau thi toc co
quyen luc rat l6n, quyén lyc nay duoc tao trén co s¢ uy tin ca nhan, ho c6 thé bi bai mién
bét ky luc nao néu khong con uy tin va khong dugce tép thé cong dong ung ho nita. Nhirng
tu tmong va thu linh quan su khong c6 bat ky mot dic quyén va dic loi nao so véi cac
thanh vién khac trong thi tdc.

Nhu véy, trong xa@ hoi cong san nguyén thuy da ton tai quyén luc, nhung quyén luc
nay khong phai la quyén lyc ddc biét do mot giai cap hay mot c4 nhan t6 chire ra, ma do
la quyén luc xa hdi duoc td chitrc va thuc hién trén co sé dan chu thue su, quyen luc nay
xuat phat tir xa hoi va phuc vu loi ich cta ca cong dong.

Cung voi tién trinh phat trién cta xa hoi, do su thay ddi cua céc hinh thie hén nhan
v6i sy cam doan hon nhén trong ndi bo thi toc da hinh thanh nén ché d6 hon nhan ngoai
toc. Cac thi toc ma gitra ching c6 quan hé hon nhan v6i nhau da hop thanh bao toc. Cung
v6i hon nhan, nhiéu yéu tb khac tac dong da lam cho mot 56 bao toc lién két véi nhau
thanh b lac va dén giai doan cubi cta ché do cong san nguyén thuy thi cac lién minh bo
lac d4 hinh thanh. V& co ban, tinh chat ctia quyén luc, cach thire to chure quyén luc _trong
bao toc, bo lac, lién minh bo lac van dya trén co sé nhing nguyén tic t6 chirc quyén lyc
trong x4 hoi thi toc, tuy nhién, dén thoi diém nay, & mic d6 nhat dinh, sy tap trung quyén
Iuc da cao hon.

2. Su tan ré ciia to chire thi tdc va su xuat hién nha nwéc

X4 hoi cong san nguyén thuy chua biét dén nha nudc, nhung chinh trong 10ng xa
hoi d6 da nay sinh nhiing tién dé vat chat cho su ra doi ciia nha nudc. Nhiing nguyén
nhan lam ché do xa hoi cong san nguyén thuy tan rd dong thoi cling 1a nhitng nguyén
nhan xuét hién nha nudc. Pong vai trd quan trong trong viéc lam tan rd ché do cong san
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nguyén thuy chuyén ché do cong san nguyén thuy 1én mot hinh thai kinh té xa hoi méi
cao hon d6 1a sy phan cong lao dong xa hoi. Lich sir x4 hoi ¢6 dai da trai qua ba lan phan
cong lao dong xa hoi, do6 1a: 1, chan nudi tdch khoi tré)ng trot; 2, thu cong nghiép tach
khoi nong nghiép; 3, thuong nghiép xuat hién.

Viéc con nguoi thuan dudng dugc dong vat da lam hinh thanh mdt nganh nghé
m&i, ¢ nhitng noi ¢ diéu kién tét cho chin nudi nhitng dan gia suc duoc phat trién dong
dao. Vi su phat trién manh nghé chin nudi da tach khoi trong trot.

Sau lan phan cong lao dong dau tién, ca chan nubi va trong trot déu phat trlen voi
su ung dung cua chan nubi vao trong trot. San Xuat phat trién kéo theo nhu cau vé sirc lao
dong, dé dap tmg nhu cau nay, thay vi viéc giét ti binh trong chién tranh nhu trudc kia,
bay gid ti binh da duoc giit lai dé bién thanh nd 1é.

Nhu vay, sau lan phan cong lao dong dau tién, xd@ hoi da c6 nhitng xdo tron dang
ké, xuét hién ché d¢ tu hiru, xa hoi phén chia thanh giai cap chui n6 va nd 18. Sy xuit hién
ché d6 tu hitu con lam thay d6i dang ké quan hé hon nhan: hon nhan mot vo mot chong
da thay thé hon nhan ddi ngau. Ché do phu hé thay cho ché do mau hé.

Viéc tim ra kim loai va ché tao cong cu bang kim loai tao kha ning ting ning suét
lao dong. Nghé ché tao kim loai, nghé dét, nghé lam dd gém, ché bién san phém nong
nghiép.v.v... ndy cang phat trién. Diéu nay di dan dén viéc thii cong nghiép tach khoi
trong trot thanh mot nghé doc 1ap. Hau qua cia lan phan cong lao dong thir hai nay da
lam xa hoi hoa lyc luong nd 1¢. Qua trinh phén hoa xa hoi day nhanh, sy phan biét giau
nghéo, mau thuan gial cap ngay cang tro nén sau sic.

Véi viéc xuét hién nhiéu nganh nghé chuyén mén trong san xuat di 1am phat sinh
nhu ciu trao doi hang hoa trong xa hoi. Su phat trién nén san xuat hang hoa din dén sy
phat trién ctia thuong nghiép va thuong nghiép da tach ra thanh mot nganh hoat dong doc
1ap. Lan phan cong lao dong nay da lam thay ddi sau sic xa hoi, v6i su ra doi cua tang
16p thwong nhan mic du ho 1a nhitng ngudi khong truc tiép tién hanh lao dong san xut
nhung lai chi phéi toan bo doi séng san xuét cua xa hoi, bat nhitng ngudi lao dong, san
xuét 1é thudc vao minh.

Qua ba lan phéan cong lao dong xa hoi da lam cho nén kinh té x3 hdi c6 sy bién
chuyén sau sic, san pham lam ra ngay cang nhiéu, xuat hién san pham du thira, vi thé kéo
theo hién twong chiém cua cai du thira lam cua riéng. Qua trinh phan hoa tai san lam xuét
hién ché d¢ tu hitu va kéo theo 1a sy phan chia giai cip trong xa hoi.

Tat ca nhimng yéu t6 trén di lam dao 16n doi sdng thi toc, pha v tinh khép kin
ctia thi toc. T6 chirc thi toc voi hé théng quan 1y trude ddy trd nén bét lyc trude tinh hinh
méi. Pé diéu hanh xi hoi méi can phai c6 mot to chire méi khac vé chét Té churc d6 phai
do nhing dleu kién ndi tai cuia né quy dinh, nd phai la cong cu quyen luc cua giai cap
nam vu thé vé kinh té va nham thuc hién sy thong tri giai cp, ddp tit cac xung dot giai
cp, giit cho cac xung dot do nam trong vong trt tw, d6 chinh la nha nudc.

Nhu véy, nha nude xuat hién truc tiép tir sy tan ra cua ché d6 cong san _nguyén
thuy. Tién dé kinh té cho su xuat hién nha nuéc 1a sy xuat hién ché do6 tu hitu vé tai san
trong xa hoi. Tién dé kinh té 14 co s& vat chit tao ra tién dé xa hdi cho su ra doi ctia nha
nudc - d6 1a sy phén chia xa hdi thanh céc giai cap ma loi ich co ban giita cc giai cAp va
cac tang 10p nay la 601 khang v6i nhau dén murc khong thé diéu hoa duoc.

Ngoai cac yéu td chung néi trén, sy xuat hién nha nudc & cac ving va cua cac dan
toc khac nhau cling c6 nhitng dac diém khac nhau do c6 cac diéu kién kinh té, x3 hoi va
ngoai canh khac nhau. Theo Ph. Angghen c6 ba hinh thirc xuat hién nha nuéc dién hinh.

11



1. Nha nwéc Aten: Pay 1a hinh thic nha nude thuin tuy c¢d dién nhat. Nguyén
nhan din dén sy ra doi ciia Nha nudc Aten chi yéu trén co s& phan hoa ndi bo xa hoi thi
toc do su phat trién cta kinh t& va sy xut hién mau thudn giai cAp d6i khang.

2. Nha nwéc La Mé: Nha nudc nay ra doi trén co so két qua dau tranh giita gidi
binh dan chéng lai gidi quy toc véi chién thing cua gidi binh dan.

3. Nha nwéc Giéc Manh: Pay 1a hinh thirc nha nudc duoc thiét 1ap sau chién
thing ctia ngudi Giéc Manh ddi voi dé qudc La Mi cd dai. N6 ra doi do nhu cau phai
thuc hién sy quan 1y trén 1anh thd La M3 ma nguoi Giéc Manh di xam chiém duogc chu
khong phai do doi hoi buc thiét cia cude dau tranh giai cAp trong ndi bd xa hoi cia ngudi
Giéc Manh.

O cac nudc phuong Dong, nha nude xuét hién kha sém, khi ché do tu hitu va su
phan chia giai cip trong xa hoi chua & mirc cao. Nguyén nhan thuc day sy ra doi cila cac
nha nudce phuong Dong 1a do nhu cﬁu tri thuy va chng giic ngoai xam.

O Viét Nam, nha nudc xuat hién va khoang thién nién ky 2 trudc cong nguyén.
Cung nhu cac nha nude phuong Dong khac, su phan chia giai cap trong xa hoi c¢6 Viét
Nam chua dén mic gay gat. Trong bbi canh xa hoi lic bay gio, nhu cau xay dung, quan
ly nhung cong trinh tri thuy dam bao nén san xuit nong nghiép va to chic luc luong
chbng gidc ngoai xam da thuc day qué trinh lién két cac toc ngudi va hoan thién bd may
quan 1y. Két qua nay da cho ra doi nha nudc Viét Nam dau tién - Nha nude Vin lang cta
cac Vua Hung.

I11. BAN CHAT CUA NHA NUOC

Nha nuédc 13 san pham cta xa hoi co giai cAp va 1a sy biéu hién cta su khong thé
diéu hoa duogc ciia cac mau thuln giai cap dbi khang. Nha nudc 1a t6 chic quyén luc
chinh tri dac biét.

Dé lam rd ban chit ciia nha nudc can phai xac dinh nha nudc dé cua ai? Do giai
cAp nao to chirc nén va lanh dao? Phuc vu trude tién cho loi ich cua giai cap nao?

Trong x& hoi co d6i khang giai cép, su thdng tri ciia giai cap nay ddi véi giai cap
khac dugc thé hién du6i ba hinh thire: kinh té, chinh tri va tu tuong. Trong ba quyén lyc,
quyen luc kinh te dong vai tro chu dao, 1a co s dé dam bao cho su thdng tri giai cap.
Quyén lyc kinh té tao ra cho chu sé hiru kha ning bat nhitng ngudi khac phu thudc vao
minh vé mat kinh té. Tuy nhién, ban than quyén lyc kinh té lai khong c6 kha ning duy tri
quan h¢ boc 16t, vi thé dé bao dam cho quan hé boc 16t, giai cAp nam quyén luc kinh té
phai thong qua quyén lyc chinh tri.

Quycn lyc chinh tri xét vé mit ban chat 13 bao lyc ¢6 to chirc ciia mot giai cap
nham trin ap cac giai cap khac trong xa hoi. Thong qua nha nudc, giai cip thong tri vé
kinh té da tro thanh chu thé cta quyén luc chinh tri. Nho nam trong tay nha nudc, giai
cap thong trj da to chirc va thuc hién quyén luc chinh tri cia minh, hop phap hoa y chi
clia giai cp minh thanh ¥ chi nha nude va nhu vy bude cac giai cap khac phai tuan theo
trat tu phu hop voi loi ich cua giai cap thong tri. Bing cach do giai cap thong tri da thuc
hién sy chuyén chinh cua giai cap minh d6i Vol cac giai cap khéc.

Dé thuc hién su chuyén chinh giai cap, giai cp thong tri khong don thuan chi sir
dung bao luc cudng ché ma con théng qua sy tdc dong veé tu tuong. Chinh vi vay, khi
nim trong tay quyén luc kinh té va quyén lyc chinh tri, giai cap thong tri con thong qua
nha nudc xay dung hé tu tudng cua giai cAp minh thanh h¢ tu tudng thong tri trong xa
hoi, budc céc giai cap khac phai I¢ thu¢c vao minh vé mit tu tudng.
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Nhu vay, nha nudc la cong cu sdc bén thé hién va thuc hién ¥ chi cua giai cip
cam quyén, bao vé trudc tién loi ich cla giai cap thong tri trong xd hoi.

Céc nha nuée tuy khac nhau vé ban chat giai cip, diéu nay da duoc cac nha kinh
dién cta Chu _nghia Méc - Lénin da chi ra rang nha nude 1a mot hién tuong thudc kién
trac thuong tang trén mot co sO kinh té nhat dinh, do 1a cong cu dé duy tri su théng tri
clia giai cAp nay d6i véi giai cip khac. Ve ban chat giai cip cta nha nuge, V.I Lénin da
nhan dinh: ”nha nudc 1a bo may de giai cap ndy ap buc giai cap khac, mot bo may dé duy
tri dudi su thong tri ctia mot giai cap tat ca cac giai cap bi 1& thudc khac”.

Khi xem xét ban chat ctia nha nudc, néu chi dé cap dén ban chat giai cip ctia nha
nuéc 1a phién dién, boi nha nudc con mang trong minh mot vai trd xa hoi to 1on. Thuc
tién lich str da chira rang, mot nha nude khong thé t6n tai néu no6 chi phuc vu loi ich cua
giai cap thong tri ma khong tinh dén loi ich cac giai cap, tang 16p khac trong x& hoi. Vi
vay, ngodi tu cach 1a cong cu bao vé, duy tri sy thng tri giai cdp, nha nudc con la t6
chue chinh tri - xd hoi rong 16n, bao dam loi ich chung cua xa hoi. Trén thuc té, nha nudc
nao cling dong vai tro quan trong trong viéc gidi quyet nhu’ng van dé nay smh trong xa
hoi, bao dam cho xa hoi duoc trat ty 6n dinh va phat trién, thyc hién mét sé chirc ning
phu hop véi yéu cau chung cua toan xi hoi va bao dam nhiing loi ich nhat dinh cua cac
giai cap va giai tang khac trong chimg muc nhiing loi ich d6 khéng mau thuin gay gt
v6i loi ich ctia giai cap thong tri.

Qua nhiing diéu da phan tich & trén cho thiy rang khi x4c dinh ban chét cta nha
nude phai duwa trén co s¢ danh gia co cau ctia x4 hoi, quan hé giita cac giai cip trong timg
giai doan lich sir cu thé. Trong mdi hinh thai kinh té - x4 hoi khac nhau, nha nuéc c6 ban
chat khac nhau.

Mic du c¢6 sy khac nhau vé ban chat nhung tit ca cac nha nudc déu co chung céc
dau hiéu. Nhitng du hiéu do la:

Thir nhdt, nha nudc phan chia dan cu theo cac don vi hanh chinh lanh tho.

Néu trong xa hdi cong san nguyén thuy, td chuc thi toc tap hop cac thanh vién cua
minh theo dau hiéu huyét thong thi nha nudc lai phan chia dan cu theo cac don vi hanh
chinh 1anh tho khong phu thudc vao huyét théng, nghé nghiép hodc gidi tinh. Viéc phan
chia nay dan dén viéc hinh thanh cic co quan quan 1y trén timg don vi hanh chinh ldnh
thd. Lanh thd 1a ddu hiéu dic trung riéng c6 cia nha nude, nha nude thuc thi quyén Iuc
thong tri trén pham vi toan bo lanh thd. Nha nudc nio ciing c¢6 lanh tho riéng, trén lanh
thd do duoc phan thanh cac don vi hanh chinh nhu tinh, huyén, xa... Do c6 déu hiéu lanh
thd ma xuat hién ché d6 qudc tich- ché dinh quy dinh mbi quan hé giita nha nudc véi
cong dan.

Thir hai, nha nudc thiét 1ap quyen luc cong.

Nha nuée 13 t6 chirc cong quyén thiét 1ap mot quyén luc dic biét khong con hoa
nhdp voi dan cu nhu trong xa hoi thi toc ma “dudng nhu” tach roi va ding 1én trén xa
hoi. Quyén luc ndy mang tinh chinh tri, giai cap, duoc thuc hién bdi by may cai tri, quan
d6i, toa an, canh sat... Nhu vay, dé thuc hién quyén luc, dé quan 1y xa hoi, nha nudc cd
mot tang 16p nguoi ddc biét chuyén 1am nhiém vu quan 1y. Lép ngudi nay duge to chic
thanh cic co quan nha nuéc va hinh thanh mot bd may thng tri co sirc manh cudng ché
dé duy tri dia vi ctia giai cp thong tri, bt cic giai cap, tang 16p khac phai phuc ting theo
¥ chi ciia minh.

Thir ba, nha nude c6 chu quyén qudc gia.

MV I Lénin: Toan tap, NXB. Tién bo , M.1977(ban tiéng Viét). Tap 33, tr 87
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Nha nuée 12 mot t6 chirc quyen luc co chu quyén. Chu quyen qudc gia mang noi
dung chinh tri - phap 1y, thé hién quyén tu quyet ctia nha nudc v€ moi chinh sach 601 ndi
va d6i ngoai, khong phu thude vao bat ky mot yéu to bén ngoai nao. Chu quyen qudc gia
1a thude tinh gan lién v&i nha nudce. Cha quyen qudc gia co tinh tdi cao. Tinh t6i cao cua
chu quyén nha nuée thé hién & chd quyén luc cia nha nudc phd bién trén toan b dat
nude doi véi tat ca dan cu va cac to chire xa hoi. Dau hiéu chil quyén nha nudc thé hién
su doc 1ap, binh dang giira cac qudc gia véi nhau khong phan biét qubc gia 1on hay nho.

Thir tw, nha nudc ban hanh phdp ludt va budc moi thanh vién xa hoi phai thyc
hién.

Nha nuéde 1a nguoi dai dién chinh thdng cho moi thanh vién trong xa hoi, dé thuc
hién duoc su quan ly dbi v6i cac thanh vién, nha nudc ban hanh phap luat va bao dam
thuc hién bang sitc manh cudng ché. Tat ca cac quy dinh ctia nha nudc ddi véi moi cong
dan duoc thé hién trong phap luat do nha nudc ban hanh. Nha nudc va phap luat c6 mbi
lién h¢ chat che, tdc dong qua lai va phu thude 1An nhau; nha nudc khong thé thyc hién
dugc vai tro la nguoi quan 1y x@ hoi néu khong c6 phap luat, nguoc lai phap luét phai
thong qua nha nudc dé ra doi. Trong xi hdi c6 nha nude chi ¢6 nha nudec mai cd quyén
ban hanh phap luat.

Thir néim, nha nudc quy dinh va tién hanh thu cac loai thué.

DPé nudi dudng bo may nha nudce va tién hanh cac hoat dong quan ly dat nuéc,
moi nha nudc déu quy dinh va tién hanh thu cac loai thué bat budc ddi voi cac dan cu cia
minh.

Trong x3 hoi c6 nha nudc khong mot thiét ché chinh tri ndo ngoai nha nudc cd
quyén quy dinh vé thué va thu cac loai thué.

Tir nhitng phan tich ¢ trén vé ngudn gbc, ban chat va nhitng ddu hiéu cia nha
nudce, co thé di dén mot dinh nghia chung vé nha nudc nhu sau: nhd nude la mét t6 chire
dac biét cua quyén lyc chinh tri, co bo may chuyén lam nhiém vu cuong ché va thue hién
chirc nang quan ly xa hoi nham thé hién va bdao vé trude hét loi ich ciia giai ccfp théng tri
trong xd héi ¢é giai cdp doi khdng (ciia giai cdp cong nhdn va nhan dan lao dong dudi
sw lanh dao cua Dang cong san trong xa hoi xa hoi chu nghia).

IV. VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG XA HOI CO GIAI CAP

Nha nudc va xa hoi c6 giai cAp 1a hai hién tugng c6 quan hé bién ching véi nhau,
gilra chiing vira c6 su théng nhat lai vira cd su khac biét voi nhau. Tinh théng nhit ctia nd
duogc thé hién ¢ chd trong xa hoi co giai cap thi khong thé thleu nha nudc, dong thoi nha
nude chi xuat hién, ton tai va phat trién trong xa hoi co giai cap. Tuy nhién, mic du co su
dong nhat nhu d4 néu trén thi nha nudc va xa hoi van la hai hién tuong khac biét. Vé mit
co cau xa hoi duoc hinh thanh tir nhiing giai cap va dang cap khac nhau, con nha nudc lai
dugc cau thanh tir nhimg thé ché phap 1y. Trong mo6i quan hé qua lai gitra chiing, xa hoi
gilr vai tro quyét dinh, x3 hoi 1a co s& cho sy ton tai va phat trién ctia nha nude . Moi sy
bién doi cua xa hoi sém hay mudn ciing s& dan t6i sy thay 601 tuong ing cua nha nudc.
Nguoc lai, nha nude ciing ¢6 su tac dong to 16n dén su phat trién moi mit cua x4 hoi.

Nha nuée 1a mot bd phan thude kién trac thugng tang cua xi hdi né ¢6 mdi quan
hé mat thiét véi cac yéu té khac thudc kién triic thugng tang va ¢ day no dong vai tro
trung tim. V&i tu cach 1a mot bo phan trong kién trac thugng ting cta xa hoi nha nude c6
quan h¢ véi co so kinh té - co s& ha tﬁng cua xa hoi.
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Trong mbi quan hé voi co sé kinh té, 1a mot yéu td thudc kién tac thuong t?mg
nén nha nudc duge quy dinh boi co so kinh té. Kinh té quyét dinh tir su xuat hién ctia nha
nude, ban chét, chic nang, kiéu, hinh thic va bo may nha nudc. Tuy vady, nha nudc
khong phai bao gio ciing phy thudc vao co so kinh té mot cach tuyét dbi, ma nd co tinh
doc lap tuong ddi trong quan hé véi co sé kinh té. Piéu nay duoc thé hién: Hodc nha
nudc c6 tac dong tich cuc dén su phat trién cta co so kinh té, hodc nha nudc ¢ thé dong
vai tro ti€u cuc, can trd sy phat trién kinh té.

Trong xi hoi c6 giai cdp, ngoai nha nudc trong xi hdi con cd nhiéu thiét ché
chinh tri khac nhu: cadc ddng phai chinh tri, cac td chirc x3 hoi, cc thiét ché nay hop lai
cung voi nha nude tao nén hé thong chinh tri. Trong hé thong nay nha nudc dong vai tro
trung tam, vi rang:

- Nha nuéc 1a ngudi dai dién chinh thirc cho tat ca cac giai cap va tang 16p trong
xa hoi, vi thé nha nudc co co s xa hoi rong nhat, tao sy d& dang trong viéc trién khai cac
quyét dinh toi timg cong dan trong xa hoi.

- Nha nuéc 1a t6 chirc quyén luc chinh tri cong cong dic biét, 1a to chirc ma quyén
luc ctia nd ¢6 tinh bét bude ddi v0i moi nguoi thong qua cong cu phap luét.

- Nha nudc 1a cong cu sic bén nhat cia quyén luc chinh tri, la td chirc co strc
manh cudng ché thyc hién nhitng nhiém vu ma khong c6 mot to chirc chinh tri nao khac
ngoai nha nudc co thé thuc hién duoc, vi nha nudce co bd may cudng ché nhu: quan doi,
canh sat, nha ti, nam trong tay cic phuong tién vat chat can thiét.

- Nha nudce 1a mot td chire chinh tri doc 1ap c6 chu quyén, biéu hién cao nhit &
quyén tu quyét. Chi ¢6 nha nudc mai cd quyén quyét dinh cac cong viéc ddi ndi va dbi
ngoai mot cach doc 1ap khong phu thudc vao bét ky quyén luc nao khac.

La mot bd phan cta kién tric thuong ting, nha nude c6 mdi quan hé qua lai chat
ch€ voi cac bd phan khac cua kién tric thuong téng nhu chinh tri, phap luat , khoa hoc,
nghé thuat, dao durc, ton gido...

Cau héi on tap
1. Phan tich ndi dung cac hoc thuyét phi Mac xit ban vé ngudn gdc va ban chét
nha nudc.
2. Trinh bay ngudn gbc ra doi ciia nha nudc.
3. Phan tich ban chit ctia nha nudc.
4. Phan tich vi tri, vai tro cua nha nudce trong xa hoi c6 giai cép.
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o . CHUONGII A
CAC KIEU, HINH THU'C, CHUC NANG VA BQ MAY NHA NUGC

I. CAC KIEU NHA NUOC TRONG LICH SU

1. Khai niém kiéu nha nuéc

Kiéu nha nuédc 1a mot trong nhirng khai niém co ban cua khoa hoc 1y luan chung
vé nha nudc va phap luat. Thong qua khai niém kiéu nha nudc chiing ta co thé nhéan thic
sdu sdc va 16 gich vé ban chat va ¥ nghia xa hdi cta cac nha nude duoc xép vao cting mot
kiéu.

N6i t6i kiéu nha nudc nghia 1a dé cap t6i nha nudc 1a bo may théng tri ciia giai
cip nao, ton tai trén co s¢ nén tang kinh t& nao, twong tmg véi hinh thai kinh té xa hoi
nao.

Hoc thuyét Méc - Lénin vé hinh thai kinh té - x3 hoi 13 co s& khoa hoc dé phan
chia cac nha nudc trong lich sir thanh céc kiéu. Cac nha sang 1ap chu nghia Mac - Lénin
da coi su thay thé mot hinh thai kinh té - x3 hoi ndy bang mot hinh thai kinh té - xa hoi
khac 13 qua trinh lich sir tu nhién. Trong lich sir nhan loai tir khi xuat hién xa hoi c6 giai
cép da ton tai bon hinh thai kinh té - xa hdi: Chiém hiru no 1¢, Phong kién, Tu san va xa
ho6i chi nghia. Tuong g v6i bn hinh thai kinh té xa hoi d6, c6 bon kiéu nha nudc, d6
la:

Kiéu nha nudc chi nd

Kiéu nha nudc phong kién
Kiéu nha nudc tu san

Kiéu nha nuéc xa hoi chu nghia

Cac kiéu nha nudc: cha nd, phong kién va tu san tuy c6 nhiing dic diém riéng vé
béan chét, chirc nang, vai tro xa hdi nhung déu 12 nha nudce boc 16t duoc xay dung trén nén
tang cua ché d6 tu hitu vé tu liéu san xuat, 12 cong cu dé duy tri va bao vé sy thong tri cta
giai cap boc 1ot d6i voi dong déo nhan dan lao dong trong x& hoi, 1a nha nude cua thiéu
80 giai cap boc 16t. Nha nude xa hoi chu nghia 13 kiéu nha nude méi va 1a kiéu nha nudce
cudi cung trong lich sir xa hoi loai nguoi, 6 sir ménh lich sir la han ché dan va di dén xoa
bo ché d6 boc 16t gitra nguoi véi ngudi, 1a nha nude cua dong dao nhan dan lao dong
trong x4 hoi, tién t6i xay dung mot xa hoi cong bang, binh dang khong c6 ap bure, boc 16t.

Nhu vay, cac khai niém chung vé nha nudc duge cu thé hoa qua khai niém kiéu
nha nudce, duge ap dung ddi v6i nha nude cia mot hinh thai kinh té - xa hoi nhit dinh.
Khai niém kiéu nha nudc thé hién sy thong nhat cac dic trung co ban cta cac nha nudc
c6 cing chung ban chét giai cip va vai tro xa hoi cling nhu diéu kién ton tai tuong tu cia
ching.

Toéom lai: kiéu nha nuéce la téng thé cac dac trung (dd'u hiéu) co ban cua nha
nuede, thé hién ban chdt giai cdp, vai tro xa héi va nhitng diéu kién phdt trién cia nha
nuwoc trong mot hinh thai kinh té - xa hoi nhat dinh.

Pham tri kiéu nha nudc 1a mot pham tru tong hop, cho phép chung ta nhan thirc
ban chét, vai tro xa hoi, chuc nang cua nha nudc trong cac hinh thai kinh té - xa hoi khac
nhau, thay duoc diéu kién ton tai va xu hudng phat trién ctia nha nudc trong lich st.

2. Su thay thé cac kiéu nha nuwée

Tinh tat yéu khach quan ciia sy thay thé kiéu nha nudc bang kiéu nha nuée khac
trong kién trac thuong tang chinh tri - phap 1y 1a mot biéu hién quan trong ciia quy luat
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phat trién va thay thé cac hinh thai kinh té xa hoi do C.Méc va Ph. Angghen phat hién.
Quy luat nay gan lién v6i quy luat phat trlen va thay thé cua kiéu nha nuéc bang kleu nha
nude khac: “t6i mot giai doan phat trién nao dé cia chang, cac lyc lugng san Xuét vt
chat ctia xa hoi s& mau thudn voi nhitng quan hé san xuat do, - mau thudn véi nhitng
quan hé sé hitu, trong do tir trudc dén nay céac luc luong san xudt van phat trién Tur chd
1a nhimg hinh thire phat trién cla céac lyc lugng san xuat, nhitng quan hé ay tr¢ thanh
nhiing xiéng xich cua luc luong san Xuat Khi d6 bat ddu mot thoi dai cua mot cudc cach
mang xa hoi. Co s kinh té thay doi thi tat ca cac kién trac thuong tang do so ciing bi dao
16n it nhidu nhanh chéng”".

Kiéu nha nudc cil bi thay thé bang mot kiéu nha nudc mdi thong qua mot cude
cach mang xa hoi, boi 18 giai cAp théng tri cii dai dién cho quan hé san xuat cii khong bao
gi0 ty nguyén roi bo nhiing déc quyén, dac loi ma minh dang co, vi thé giai cap dai dién
cho phuong thirc san Xuét moi tién bo phai tap trung luc lwong tién hanh cach mang xa
hoi dau tranh v&i cac giai cap thong tri trude do. Kleu nha nuéc mdi ra doi nghia la
quyén lyc nha nudc di chuyén giao tir giai tay giai cap nay qua tay giai cap khac, va do
vay ban chat, vai tro xa hoi cia nha nudc méi ciing thay 601 so v6i nha nudc cii trude do.

Kiéu nha nudc moi theo quy ludt bao gid cling tién bd hon so véi kiéu nha nude
cii boi n6 duge xay dung trén mot phuong thirc méi tién bo hon.

Su thay thé kiéu nha nudc cii bang mét kiéu nha nudc méi khong phai déu dién ra
gidng nhau ¢ moi noi, khong dién ra tuan ty, hét kiéu nha nudc nay roi dén kiéu nha nude
khac, ma co thé boé qua nhitng kiéu nha nudc nhat dinh. Diéu nay do nhiéu yéu t6 nhu:
hoan canh lich st cu thé cia mdi qubc gia, bdi canh qudc té ... chang han nhu nudc ta di
1én chil nghia xa hoi bo qua giai doan phat trién tu ban cha nghia, vi thé kiéu nha nudc tu
san khong ton tai & Viét Nam.

1. CHUC NANG CUA NHA NUGC

Ban chét, vai trd ctia nha nuéc duogc thé hién truc tiép trong nhiém vu va chuc
nang ctia nha nudce, vi thé khi tim hiéu ban chét ctia nha nudc, vai trd xa hoi cia nha nudce
phai thong qua viéc xem xét cac nhiém vu va chirc ndng cua nha nudce.

Nhiém vu cua nha nude la myc tiéu ma nha nude hudng toi, 1a nhimg van dé dat
ra ma nha nude can giai quyet Nhiém vu cua nha nudce tuy thudc vao ban chat va vai tro
x4 hoi cia nha nudce, vao diéu kién lich sir ctia mdi quéc gia qua tung giai doan cu thé.

Nhi¢m vu cua nha nudc tuy thudc vao ndi dung tinh chit dugc chia thanh: nhiém
vu chién luge 1au dai, nhiém vu nay hudng téi cac muc dich chung, co ban: nhiém vu xay
dung nha nudc phap quyén Vi¢t Nam xa hdi chu nghia. bé thuc hién nhiém vu chién
lugc, 1au dai can phai co nhitng nhiém vu cu thé trong nhitng khoang thoi gian nhat dinh,
chéng han nhi¢m vu cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce phuc vu cho cong cudc xay
dung nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia.

Chtic ndng cua nha nudc 1a nhiing phuong dién, loai hoat dong co ban cia nha
nuéc nham thue hién nhimg nhiém vu dit ra trude nha nude.

Chtrc nang va nhiém vu cta nha nudc cod mbi quan h¢ chat ch€, mat thiét vai
nhau. Mot nhiém vu ctia nha nudc lam phat sinh mot hodc nhiéu chirc ning va ngugc lai
mot chirc nang cua nha nudc co thé nham thuc hién mét hodc nhiéu nhiém vuy.

! C.Mac - Ph.Angghen. Tuyén tap, tap II. NXB Sy that, Ha Noi, 1981, Tr 637- 638
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Chtrc ning cta nha nudc duoc quy dinh boi ban chat cta nha nudc. Chirc ning
cua nha nudc xa hdi chu nghia khéac vdi chire nang cua cac nha nude boc 16t & ndi dung
va hinh thirc thuc hién.

Chtrc nang cua nha nudc dugc thyc hién boi b may nha nude. Do do, khi nghién
ctru vé van dé nay can phan biét giita chirc ning ctia nha nude va chirc ning cia co quan
nha nudc. Chirc ndng ciia nha nudc nhu da néu, 1a nhitng phuong dién hoat dong co ban
ctia nha nudc ma mdi co quan nha nuéc déu phai tham gia thuc hién ¢ nhitng mtc do
khéc nhau. Chic ndng cua co quan nha nudc chi 1a nhitng phuong dién hoat dong cua co
quan d6 nham gép phan thuc hién chirc ning chung ctia nha nudc.

Chtrc ning ctia nha nudc cd nhiéu cach phan loai khac nhau. C6 thé phéan loai
chtrc nang ctia nha nude thanh: cac chirc ning ddi ndi va cac chic nang déi ngoai; hoic
thanh chirc nang co ban va cac chirc nang khong co ban; hodc thanh cac chuc nang lau
dai va churc ning tam thoi... Mbi cach phan loai chirc niang c6 mot y nghia 1y luan va thuc
tién khac nhau, tuy nhién trong s6 cac cach phan loai di néu ¢ trén thi thong dung nhat
van 1a cach phan chirc ning nha nudc thanh chirc nang dbi ndi va chirc nang dbi ngoai
can cur trén co s¢ ddi tuong tac dong cua chirc nang.

Chtic nang dbi ndi cta nha nudc 1a nhting phuong dién hoat dong co ban cua nha
nudc trong ndi bd cua dat nude.

'Chuc nang d6i ngoai ctia nha nudc 1 nhimg hoat dong co ban cua dit nudc véi
cac qudc gia khac, dan tgc khac. Hai nhom chire nang nay c6 quan hé mat thiét voi nhau,
thuc hién tot cac chirc nang d6i noi anh huong tot chuc nang dbi ngoai, nguoc lai, néu
thuc hién tot chtrc ning d6i ngoai ciing s& anh hudng t6t téi viée thyc hién cac chirc ning
d6i noi, va ca hai déu hudng t6i viéc thuc hién nhitng nhiém vu cua dat nudc.

Céc chuc ning ciia nha nudc duge thyc hién bang nhimg hinh thire va phuong
phap nhit dinh. Noi dung nhitng hinh thirc va phwong phap 4y bat ngudn va tryc tiép thé
hién ban cht ciing nhu myc tiéu cta nha nudc.

Céc hinh thirc phap 1y co ban dé thyc hién chirc ning ctia nha nude bao gdm: hoat
dong 1ap phép, hoat dong chap hanh phap luat va hoat dong xiy dung phap luat.

Céc phuong phép co ban dé thuc hién chirc ning cta nha nudc 1a phuong phap
gido duc, thuyét phuc va phuong phap cudng ché. Tuy thudc va ban chat ctia nha nudc
ma phuong phdp nao dugc uvu tién su dung, vi du: trong nha nudc xa hdi chu nghia
phuong phap thuyét phuc, gido duc duoc uu tién sir dung, ngugc lai trong cac nha nude
boc 16t, phuong phap cudng ché duoc ap dung phd bién, rong rii.

III. BO MAY NHA NUOC

B6 may nha nudc 1a chi thé thuc hién cac chirc ning va nhiém vy cta nha nudc.
Bo may nha nudc 1a hé thdng cac co quan nha nudc tir trung wong xudng dén dia phuong,
t6 chtrc va hoat dong trén nhitng nguyén tic chung thong nhat, tao thanh mot co ché dong
bo dé thuc hién céc chirc nang va nhiém vu cua nha nudc.

Cac yéu t6 hop thanh bd may nha nude 1a co quan nha nudc. Cac co quan nha
nude rat da dang. Tuy nhién, thong thuong co quan nha nudc bao gom 3 loai: co quan lap
phap, co quan hanh phap va co quan tu phap.

Tat ca cac co quan nha nude tao thanh bd may nha nudc, nhung by may nha nudc
khong phai 1a tap hop don gian cac co quan nha nudc, ma la hé thong thong nhat cic co
quan nha nudc. Yéu t6 tao nén su thong nhit trong bd may nha nudc 1a hé théng cac
nguyén tic t6 chic va hoat dong ciia cac co quan nha nudc.
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Co quan nha nudc 1a mot td chirc co tinh doc l1ap tuong ddi vé mat té chirc - co
ciu, bao gébm nhitng can bd, cong chirc duoc giao nhitng quyén han nhat dinh dé thuc
hién chirc nang va nhiém vu cua co quan do6 trong pham vi do phép luét quy dinh.

Co quan nha nud6ce c6 cac dac diém sau:

- Co quan nha nuéc 13 mot t6 chuc cong quyen c6 tinh doc 1ap twong ddi véi cac
co quan nha nude khac, mot t6 chtic co cau bao gdm nhiing can bg, cong chirc dugc giao
nhitng nhi¢ém vu va quyen han nhit dinh dé thuc hién nhiém vu va chirc nang cua nha
nude theo quy dinh cua phép luét.

- Co quan nha nudc mang quyén luc nha nuée. Pay 1a dic diém lam cho co quan
nha nudc khic han véi cac t6 chirc khac. Chi c6 co quan nha nudc méi c6 quyén nhan
danh nha nudc thuc hién quyén lyc nha nudc, giai quyét nhitng vin dé quan hé voi cong
dan. M&i co quan nha nuéc déu co tham quyén do phap luat quy dinh, do la tong thé cac
quyen va nghia vu phap Iy ma nha nudc trao cho dé thyc hién cac chtrc nang va nhiém
vu. Yéu t6 co ban cua thim quyen 12 quyén ban hanh nhiing van ban phap luat c6 tinh
bat budc chung phai thuc hién ddi voi nhimng chii thé lién quan.

- Tham quyén ciia co quan nha nudc c6 nhitng gidi han vé khong gian, thoi gian
va ddi tugng chiu sy tac dong. Gi6i han nay mang tinh phap 1y vi né duoc phap luat quy
dinh.

- Mbi co quan nha nuéc c6 hinh thitc va phuong phap hoat dong riéng do phéap
luat quy dinh.

- Co quan nha nudc chi hoat dong trong pham vi tham quyén ctia minh va trong
pham vi d6, n6 hoat dong doc lap, chu dong va chiu trach nhiém vé hoat dong ctia minh.
Co quan nha nudc c6 quyén dong thoi ¢ nghia vy phai thuc hién cdc quyén cua minh.
Khi co quan nha nuéc khong thuc hién quyén hodc tir chdi khong thuc hién quyén duoc
phap luat quy dinh 1a vi pham phap luat.

M&i nha nudc, phu thudc vao kiéu nha nude, hinh thirc chinh thé ... nén co cach to
chtrc bd may nha nuéc khac nhau. B6 may nha nude duoc to chirc rat da dang, phong phi
trén thuc té.

IV. HINH THUC NHA NUOC

Hinh thtrc nha nudc 1a mot trong nhitng van dé co ban cua 1y luan vé nha nudc.
Hinh thitc nha nude 13 yéu té quan trong quyét dinh két qua thdng tri chinh tri cia giai
cap thong tri.

Hinh thirc nha nudc 1a cach thirc t6 chirc quyén luc nha nude va nhitng bién phap
dé t6 chue va thuc hién quyén luc nha nudce. Hinh thirc nha nudce 1a mot khai niém chung
duoc hinh thanh tir 3 yéu t6: hinh thitc chinh thé, hinh thirc cdu trac nha nudc va ché do
chinh tri.

1. Hinh thirc chinh thé

Hinh thire chinh thé la cdch thire t6 chire cdc co quan quyén lie t6i cao ciia nha
nude, co cau, trinh tw thanh Idp va moi lién hé giita chiing va mike do tham gia ciia nhdn
ddn vao viéc thiét Idp cdc co quan nay.

Hinh thirc chinh thé c6 hai dang co ban 1a chinh thé quan chu va chinh thé cong
hoa.

Chinh thé quan chu 13 hinh thtc trong d6 quyén luc t6i cao cta nha nudc tap
trung toan bd (hay mot phan) vao trong tay ngudi dimg dau nha nudc theo nguyén tic
thira ké.
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Véi vige tap trung quyén lyc t6i cao cta nha nudc mot phan hay toan bd vao trong
tay nguoi dung dau nha nudc theo nguyén tic truyen ng6i ma chinh thé quéan chu ¢ hai
bién dang: quan chii tuyét ddi va quan chu han ché. O cac québc gia c6 hinh thirc chinh thé
quan chu tuyét d6i, vua (hoang dé...) co quyeén lyc vo han, cac quyén lap phap, hanh phap
va tu phap t6i cao déu nam trong tay nguoi ding dau nha nude. Hinh thie nay cha yéu
t6n tai trong hai kiéu nha nudc dau tién 1a nha nudc chi nd va nha nude phong kién, vi
du nhu Nha nuée phong kién Viét Nam. Trong nha nudc ¢6 chinh thé quan chu han ché,
nguoi ding dau nha nude hinh thanh bang con dudng truyén ngdi chi nim mot phan
quyén lyc nha nudc tdi cao, bén canh ho c6 cac co quan nha nude hinh thanh bing con
duong bau ctr chia sé quyén e nha nu6e voi ho; vi du Nghi vién trong cac nha nude tu
san ¢ chinh thé quan chu ndm quyén lap phap, Chinh phu tu san nam quyén hanh phéap
va quyeén tu phap thude vé Toa an tu san con nit hoang hay qudc vuong thong thuong chi
dai dién cho truyen thong va tinh doan két dan toc.

Chinh thé cong hoa 1a hinh hirc chinh thé trong dé quyén luc tdi cao ctia nha nudc
thudc vé nhiing co quan dai dién duogc bau ra trong mot thoi han nhét dinh. Chinh thé
cong hoa ciing ¢ hai bién dang 1 cong hoa dan chu va cong hoa quy tdc. Trong nhing
qudc gia c6 chinh thé cong hoa dan chu, quyén tham gia bau cir dé thanh 1ap céac co quan
dai dién dugc quy dinh danh cho moi cong dan. Tuy nhién, dé c6 thé hiéu dung ban chat
clia van dé can phai xem xét diéu kién cu thé dé tham gla bau cur trong tung nha nudc,
chang han nhu trong nha nu6e dén chu chu nd, chi c6 giai cap cha nd véi co quyen cong
dan, cac ting 16p nhan dan khac, dic biét 1a no 1¢ khong dugc cong nhan co6 quyén cong
dan trong xa hoi (Nha nude ATen). Trong thuc té, gial cap thong trji ctia cac nha nudc
boc 16t thuong dat ra nhiéu quy dinh dé han ché quyén bau ctr cua nhéan dan lao dong.
Trong cac qudc gia c6 hinh thirc chinh thé cong hoa quy tdc, quyén bau cir hinh thanh cac
co quan dai dién chi danh cho giai cap quy toc (Nha nude Spac, Nha nuoc Lama ).

Trong moi giai doan lich sur cu thé, do anh hudng cua nhiéu yeu t6 nhu: tuong
quan giai cap, truyén thong dan toc, quan diém phap 1y, dic diém kinh te xa hoi ... Voi
su tac dong cua cac yeu t6 nay da 1am cho hinh thirc chinh thé ctia mdi nha nuge co
nhing diém khac biét nhau. Vi thé khi xem xét hinh thtrc chinh thé trong mot qudc gia cu
thé can phai xem xét né mot cach toan dién tat ca nhitng yéu t6 c6 anh huong dén no.

2. Hinh thirc cdu triic nha nuwéc

Hinh thirc cdu triic nha nuée la sw t6 chire nha nude thanh cac don vi hanh chinh
lanh tho, ddc diém cia moi quan hé qua lai giita cac by phan cdu thanh cia né, gitta co
quan nha nudc trung wong voi co quan nha nuoc dia phuong.

C6 hai hinh thtrc cdu trac nha nudc co ban 14 cu tric nha nudc don nhit va cau
trac nha nudce lién bang.

Hinh thire cdu tric nha nude don nhit 13 hinh thic trong d6 1anh thd cua nha nudce
la toan ven, thong nhit, nha nudc duge chia thanh cac don vi hanh chinh - 1anh tho khong
c6 chu quyén qudc gia, co6 hé théng cac co quan nha nudc thdng nhat tir trung uong
xubng dén dia phuong. Vi du: Trung Qudc, Viét Nam, Campuchia, Lao, Phép... 1a nhiing
nha nude don nhat.

Nha nuéc lién bang la nhimg nha nudc 6 tir hai hay nhiéu nuédc thanh vién hop
lai. Trong nha nudce lién bang khong chi co lién bang c6 dau hiéu chu quyén qubc gia ma
trong timg bang thanh vién déu c6 dau hiéu chu quyén, vi du: An B¢ va Lién X6 trudc
day... O nha nudc lién bang co6 hai hé thdng co quan quyén luc va hai hé théng co quan
quan Iy: mot hé thong chung cho toan lién bang va mot cho timg nha nudc thanh vién.
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