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Chuong 1:
TONG QUAN VE TAI CHINH CONG VA QUAN LY TAI CHINH CONG

1. LY LUAN CO BAN VE TAI CHINH CONG.
1.1.Khai niém Tai chinh cong.

Tai chinh cong 1a mot khai niém hién dai bat dau dugc sir dung trong doi
song kinh té ctia mot qudc gia tir nhirng nim dau thé ky 20. Sy thay dbi c6 tinh
budc ngodt vé dinh nghia Tai chinh cong dién ra vao nhirng nim 30 cta thé ky
20 gin lién v6i mbi quan hé vé thiéu hut ngan sach Nha nudc va trong cac mbi
lién quan vdi cac bd phan ciu thanh Tai chinh cong. Sy phat trién 1y luan kinh
té hoc & cac nudc phat trién va thuc hién cac muc tiéu cua chinh sach kinh té
dan dén phai danh gia lai mot s nguyén tic dugc ap dung trong linh vuc Tai
chinh céng nhu: sy phdi hop céc cong cu cua chinh sach tién té va chinh sach tai
khoa, cac van dé vé thAm hut hodc bdi thu ngan sach Nha nudc, lam sao 6n dinh
kinh t& vi m6 thong qua hoat dong cta Tai chinh cong, van dung ngan sach chu
ky va ngin sach co cdu nhu thé nao... O Viét Nam, Khai niém Tai chinh cong
xuat hién trong thoi ky d6i mdi kinh té tir nim 1989 cho dén nay va gin lién
vGi qué trinh d6i méi quan 1y Tai chinh vi mo, doi méi hoat dong cua khu vuc
cong.

Pé xac dinh khai niém Tai chinh céng can phai diém qua cac quan diém
ctia cac nha kinh té vé Tai chinh cong va cac khai niém cé lién quan. Cac nha
kinh té bang cac quan diém tiép cin voi nhitng phuong phap khac nhau va ngay
tir dau dé tiép can voi khai niém Tai chinh cong, cic nha kinh té da dé cap dén
hai linh vuc dan xen nhau 1a Tai chinh cong va khu vuc cong.

Pinh nghia vé Tai chinh cong c6 thé dugc tim thiy trong tac phdm cua
A.Smith, trong d6 vé nguyén tic A.Smith xuét phat tir hé thong kinh té gia dinh
va nguyén tic nay duoc rat ra van dung cho Tai chinh cong, ma trude hét 1a cho
ngan sach Nha nuéc (hang nim Ngan sach Nha nuédc phai can ddi va tuan thu
mot sd nguyén tic co ban).

Tai chinh cong 1a mdt khai niém hi¢n dai xac dinh cac quan hé kinh té va

tai chinh phat sinh trong hé thong kinh té gira cac chii thé cong quyén (Co
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quan, don vi) va cac chu thé khac (doanh nghiép, ho gia dinh, cong dan, cac to
chtrc phi 191 nhuédn ) - (Bojka Harmenikova a Kveta Kubatova: Verejné finance
- Eurolex Bohemia 2000). Khai ni¢ém Tai chinh cong véi nghia rong dugc st
dung mot cach doi 1ap v61 khai niém Tai chinh “tu”. Tai chinh cong phdn anh
cac hoat dong cua Tai chinh Nha nudc duoc thé hién bﬁng cac quan hé¢ tién té
nay sinh trong méi quan hé véi sy hinh thanh va phan phdi cac quy tién té (Jan
Petrenka - Oto Sobek a kolektiv: Financie a mena - Vydavatelstvo Alfa
Bratislava 1993 trang 39)

Theo cac nha kinh té Phap thi Tai chinh cong c6 thé hiéu theo cach don
gian 1a: "nghién ctru cta Tai chinh céng chinh 13 quan 1y Tai chinh cia cac to
chtrc cong" (Francoi Adam - Olivier Ferand - Rémy Rioux: Finances publiques
- Preses de sciences PO et Dalloz 2003 - trang 2). Vé mat luat phap thi Nha
nudc. cic phap nhan cong quyén, cac don vi hanh chinh trung wong va dia
phuong, cac don vi hanh chinh bao dam xa hoi va cac don vi cong quyén 1a cha
thé cua Tai chinh cong.

Trong thoi dai ngay nay trong khudén kho hop tac kinh té qudc té co thé
xem x¢&t khai ni€ém Tai chinh cong tir mét sb giac do sau:

- Xét theo quan hé giita quoc gia va quéc té: Pung trén gidc do qudc gia:
Tai chinh cong bao gdm cac bo phan ciu thanh nhu: ngan sach Nha nudc tin
dung Nha nudc, cac quy qubc gia .... con dung trén giac dd qudc té, thude vao
khai niém tai chinh cong ngudi ta con c¢6 thé ké toi ngan sach Nha nude cua cac
nuéc trong khdi lién minh trén thé gi¢i nhu Lién minh chiu Au....

- Xét theo tinh chii thé trong quan hé tai chinh c¢éng: xét trén giac d6 chu
thé cua Tai chinh, c6 thé théy khai ni€ém Tai chinh cong dugc dic trung: Cac
chu thé ctia Tai chinh céng va giita cac phap nhan 13 cha thé cta Tai chinh cong
phai bao dam theo chuin muyc cua ké toan quéc gia .

- Xét theo tinh phap ly trong quan hé tai chinh cong: Xét tu giac do luat
phap, Tai chinh cong hoat dong dua trén cac luat ma Nha nudc quy dinh va chiu
su chi phdi clia cac ludt cong phap va tu phap nam trong cac linh vuc c6 lién

quan dén Tai chinh cong. Do d6 viéc tudn thu ludt phap va cac hoat dong cua
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Tai chinh cong dién ra trong khudn khé hanh lang phap 1y ma luat phap da quy
dinh 13 yéu cau can thiét.

- Xét theo tinh chat kinh té: Tai chinh cong tac dong t41 cac hoat dong
khong chi cta kinh t& vi md ma ca kinh t& vi mo théng qua thué va cac khoan
chi tiéu cong nham thuc day ting truong kinh té .

- Xét theo tinh chat vé Tai chinh va ké todn: Tai chinh cong phai thuc
hién viéc quan ly, giam sat cac khoan thu, chi cia Nha nudc; phai thuc hién cac
chuong trinh, cac muc tiéu cu thé; ké hoach hoa thu, chi va phai co hé thong tai
khoan dap tng cho yéu cau quan ly. Tai chinh cong 1a cong cu quan ntrong
cung cép thong tin cho cac chu thé 1ap phap va quan ly.

- Xét theo tinh chat vé hanh chinh va té chirc: Tai chinh céng duy tri sy
hoat dong cua cac co quan quan ly Nha nudc va cac don vi cung ung dich vu
cong cong (O Viét Nam hién nay 1a cac don vi su nghiép cong lap)

- Xét theo biéu hién bén ngodi cua tai chinh cong: 1a cac hoat dong thu,
chi ctia Nha nudc, cua cac chu thé cong quyén thé hién duéi hinh thic tién té va
gan voi cac quy tién té. Trong nén kinh té qudc dan ton tai cac loai quy tién té
khac nhau, cic quy ndy dugc hinh thanh va sir dung nham dap g yéu cau hoat
dong cua céac chu thé trong cac linh vuc kinh té xa hoi. Cac quy tién té ctia Nha
nude, cia cac chil thé cong quyén. Giira cac quy tién té nay ludn nay sinh céc
mdi quan hé hitu co khi Nha nudc va cac phap nhan cong quyén tham gia vao
qué trinh phan phdi cac ngudn lyc Tai chinh cong.

Trén co sé phan tich va xem xét cac quan diém khic nhau vé Tai chinh
cong, c6 thé rat ra khai niém vé Tai chinh cong nhu sau: Tai chinh céng la cdc
hoat dong thu chi bang tién ciia Nha mede; phdan dnh hé thong quan hé kinh té
dudi hinh thire gid tri trong qud trinh hinh thanh va sir dung cdc quy tién té cia
Nha nuée nham phuc vu viéc thuc hién cac chiec nang von ¢é khong nham muc
tiéu thu loi nhudn cia Nha nude doi voi xa .

Tir khéi niém trén cho thay rang:

- Tai chinh cong gan lién voi cac hoat dong thu chi bang tién ctia Nha

nudce - Chu thé thuc hién phan phdi ngudn luc Tai chinh qubc gia.
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- Tai chinh cong phan anh hé thong quan hé kinh té dudi hinh thirc gia tri.

- Tai chinh céng phan qua trinh hinh thanh va st dung cac quy tién té cta
Nha nude (Quy ngan sach Nha nudce va cac quy Tai chinh ngoai ngan sach Nha
nude nhung thude s¢ hiru Nha nudce).

- Tai chinh céng cung cép hang hoé cong, dich vu cong phuc vu cho lgi
ich cong déng va xa hoi khong vi muc dich lgi nhuan.

- Tai chinh cong 14 cong cu quan trong cung cip thong tin cho cac chi thé
1ap phap va quan 1y
1.2. Pic diém cia Tai chinh cong.

Tai chinh cong thuc su tré thanh cong cu ctia Nha nudce dé phuc vu va
thuc hién cic chirc ning cta Nha nudc. Hoat dong cua Tai chinh cong rat da
dang, li€én quan dén moi linh vuc kinh té - x3 hoi va tac dong dén moi chu thé
trong x hoi. Chinh nét dic thu d6 13 nhan t6 c6 anh hudng quyét dinh toi cac
dic diém cua Tai chinh cong. C6 thé khai quat dic diém cua Tai chinh cong trén
cac khia canh sau day:

Dic diém vé tinh chii thé ciia Tai chinh céng: Tai chinh cong thudc so
hitu Nha nuée, do d6, Nha nuée 13 cha thé duy nhat quyét dinh viéc st dung cac
quy cong. Viéc st dung cac quy cong, dac biét 1a ngan sach Nha nudc, luén
ludn gin lién v&i bd may Nha nude nham duy tri sy ton tai va phat huy hiéu luc
cua bd may Nha nudc, cling nhu thuc hién cac nhiém vu kinh té - x3 hoi ma
Nha nudc dam nhan.

Céc nhiém vu kinh té - chinh tri - x4 hoi cia mot qudc gia trong timg thoi
ky phat trién duoc quyét dinh bdi co quan quyén luc cao nhat ctia Nha nudc -
Qudc hoi, do d6, Qubc hoi ciing 1a chi thé duy nhat quyét dinh co ciu, noi
dung, mtrc do cac thu, chi ngan sach Nha nudc tuong tng véi cac nhiém vu da
duoc hoach dinh nham dam bao thuc hién c6 két qua nhét cac nhiém vu do.

Dic diém vé nguon hinh thanh thu nhdp ciia Tai chinh cong: Xét vé
ndi dung vat chat, Tai chinh cong bao gém cac quy cong. D6 1a mot luong nhit
dinh cac ngudn tai chinh cta toan xa hoi di duogc tap trung vao cic quy cong

hinh thanh thu nhap cta Tai chinh cong, trong d6 ngan sach Nha nudc 1a quy
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tién té tap trung 16n nhét.

Viéc hinh thanh thu nhap ctia Tai chinh céng c6 cac dic diém chu yéu 1a:

Thir nhat, Thu nhap ctia Tai chinh cong c6 thé duoc ldy tir nhiéu ngudn
khéac nhau, ca trong nudc va ngoai nudc; tir nhiéu linh vuc hoat dong khac nhau,
ca san xuét, luu thong va phin phdi, nhung nét dic trung 13 ludn gin chat véi
két qua cua hoat dong kinh té trong nuéc.

Thir hai, Thu nhap cua Tai chinh cong c6 thé dugc ldy vé bang nhiéu hinh
thic va phuong phdp khac nhau, co bit budc va tu nguyén, c6 hoan tra va
khong hoan tra, ngang gia va khong ngang gia... nhung, nét dac trung la luén
gan lién véi quyén luc chinh tri ctia Nha nude, thé hién tinh cudng ché bang hé
thdng luat 1¢ do Nha nudc quy dinh va mang tinh khong hoan tra 1a chi yéu.

Dic diém vé tinh higu qud ciia chi tiéu Tai chinh céng: Chi tiéu Tai
chinh cong (goi tit 1a chi tiéu cong) 13 viéc phan phdi va st dung cac quy cong.
Céc quy cong bao gdm quy ngan sich Nha nude va cac quy Tai chinh Nha nudc
ngoai ngan sach Nha nudc.

Chi tiéu cong khong phai 1a nhimng chi tiéu gin lién tryc tiép vdi cac hoat
dong san xuat kinh doanh & cac don vi co s, ma 1a nhimng chi tiéu gan lién voi
viéc thyc hién cac chirc ning ctia Nha nudc, tire 14 gin lién voi viée dap tng cac
nhu cau chung, nhu cau co tinh chit toan xa hoi - tdm vi md. Mic du hiéu qua
ctia cac khoan chi tiéu ctia Tai chinh cong trén nhitng khia canh cu thé van c6
thé danh gia bﬁng cac chi tiéu dinh lugng nhu vay ng, mot s6 van dé x3 hoi...
nhung xét vé tong thé, hiéu qua d6 thuong dugc xem xét trén tim vi mo. Piéu
d6 co6 nghia la, hi¢u qua cta viéc sir dung cac quy cong phai dugc xem xét dua
trén co s¢ danh gia mirc d6 hoan thanh cac muc ti€u kinh té - xa hoi d3 dit ra
ma cac khoan chi ti€u cong phai ddm nhan.

Thong thuong viéc danh gid hi€u qua chi ti€éu cong dua vao hai ti€u thirc
co ban: két qua dat duoc va chi phi bo ra. Két qua ¢ day duoc hiéu bao gom: két
qua kinh té va két qua xa hoi, két qua truc tiép va két qua gian tiép.

Diic diém vé pham vi hoat dong ciia Tai chinh céng: Gan lién véi bd

may Nha nudc, phuc vu cho viéc thyc hién cac chirc nang cua Nha nude va vai
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trd quan 1y vi md ctia Nha nude ddi véi toan bo nén kinh té, pham vi anh hudng
ctia Tai chinh cong rat rong rdi. Tai chinh cong co thé tac dong ti cac hoat
d6ng khac nhau nhit ctia moi linh vuc kinh té - x4 hoi

Thong qua qué trinh phan phd cac ngudn tai chinh, Tai chinh céng c6 kha
ning dong vién, tp trung mot phan ngudn tai chinh qudc gia vao cac quy cong
tir moi linh vuc hoat ddng tir moi chi thé kinh té x4 hoi; déng thoi, bang viée str
dung cac quy cong, Tai chinh cong c6 kha nang tac dong td1 moi linh vuc hoat
dong kinh té - xa hoi, dat ti nhiing muc tiéu da dinh.

1.3. Chirc nang cia Tai chinh cong

Tai chinh vén c6 hai chic ning 1a phan phdi va giam dbc. La mot bod
phan cua tai chinh néi chung. Tai chiing cong cling ¢6 nhitng chirc ndng khach
quan nhu vay. Tuy nhién, do tinh dic thu cta nd 13 ludn gin lién véi Nha nudce
va phat huy vai tro cia Nha nudc trong quan 1y vi mé nén kinh té, Tai chinh
cong lai bicu 16 kha niang khach quan phat huy tic dung xa hdi ciia né trén cac
khia canh cu thé phu hop véi tinh dac thu d6. Bo6 1a ba chirc nang: Phan bd
ngudn lyc, tai phan phdi thu nhap, diéu chinh va kiém soat.

1. Chirc niing phan b6 ngudn luec:

Chitc ndng phédn bé nguén luc cia Tai chinh cong la kha ndng khdch
quan ciia Tdi chinh ¢éng ma nho vao dé cdc nguon tai e thude quyén chi phéi
ciia cdc chii thé céng dwoc t6 chire, sdp xép, phan phoi mét cach 6 tinh todn,
can nhdc theo nhitng ty 1é hop 1y nham ndng cao tin hiéu qua kinh té - xa héi
ciia viéc sir dung cdc nguén tdai lwe dé dam bdo cho nén kinh té phat trién viing
chdc va on dinh theo cdc ty lé can doi dd dinh cua chién luoc va ké hoach phat
trién kinh té xd hoi.

Vén dung chirc ning phan bo ngudn lyc cta Tai chinh cong vao doi séng
thue tién, con ngudi to chuc qua trinh dong vién cac nguén luc tai chinh thudc
quyén chi phdi cua cac cha thé cong dé tao 1ap cic quy cong va té chirc qua
trinh phan phdi, str dung cac quy tién té d6 cho cac muyc dich da dinh. Trong do:

- Céc chi thé cong 1a cha thé phin bd véi tu cach 1a ngudi cd quyén luc

chinh tri, hodc 1a nguoi c6 quyén s& hitu, hodc 1a nguoi c6 quyén st dung cac
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ngudn tai chinh va cac ngudn lyc tai chinh thudc quyén chi phdi cua cac chi thé
cong chinh 1a d6i twong phan bo;

- Két qua truc tiép cta viéc van dung chirc ning phin bd ngudn lyc qua
Tai chinh cong la cac quy cong dugc tao lap, dugc phan phéi va dugc s dung.
Dén lugt no, viée tao 1ap, phan phéi va st dung mot cach dung dén, hop 1y cac
quy tién t& do, tic 13 su phan bo mot cach ti wu cac ngudn luc tai chinh thudce
quyén chi phdi ctia cac chii thé cong lai c6 tac dong manh mé t6i viée st dung
¢6 hié qua cac ngudn luc tai chinh; thic day hoan thién co cdu san xuit, co cau
kinh té - x3 hoi bﬁng vi¢c tinh toan, sép Xép cac ty 1€ can dbi quan trong trong
phan bd cic ngudn tai chinh. Mot su phan bd nhu thé s& 1a nhan t6 co anh
hudng quan trong téi sy phét trién viing chac va 6n dinh cua nén kinh té.

- Chure nang phan bd ngudn luc ctia Tai chinh cong 1a chirc ning duoc dé
cdp voi su quan tdm nhiéu hon t&i khia canh kinh té ctia sy phan phéi. Phan bo
ngudn luc tai chinh qua Tai chinh cong ma Nha nudc 1a cha thé phai nham dat
t6i cac muc tiéu cua kinh té vi mé 1a hiéu qua, on dinh va phat trién.

DPé dat nhirng muc tiéu ké trén, phan bo nguén luc tai chinh cua Tai chinh
cong phai cha ¥ xir Iy mdi quan hé gitta khu vyc cong cong va khu vyce tu nhan.
Nhitng ty 1¢ hop 1y trong phan bd ngudn luc tai chinh s& dam bao nang cao tinh
hi€u qua trén ca hai khia canh thué khoa va chi tiéu cong, tir do, co tac dung vira
thac ddy tap trung von vao cac quy cong, vira thuc ddy tich tw von & cac dwon vi
co s&; vira thic ddy ting tiét kiém trong khu vuc cong, vira thuc day ting tiét
kiém va dau tu trong khu vy tu. Nhitng diéu d6 sé 1a nhan t quan trong anh
huong téi sy phat trién va 6n dinh kinh té.

2. Chirc ning tai phan phoi thu nhap

Chikc ndng tai phdn phoi thu nhdp cia Tai chinh c¢éng la kha ndng khéch
quan cua Tai chinh cong ma nho vao do Tai chinh cong dwoc swr dung vao viéc
phdn phéi va phén phéi lai cdc nguén tai chinh trong xd héi nham thiee hién
muc tiéu cong bang xd hdi trong phdn phéi va hudng thu két qud ciia san xudt
xd hoi.

Trong chitc ning nay, cha thé phan phdi 13 cac chi thé cong, dai dién 1a

10



Nha nudc chu yéu trén tu cach 13 ngudi co quyén luc chinh tri, con dbi tuong
phan phdi 13 cac ngudn tai chinh da thudc so hitu cong cong hodc dang 1a thu
nhap cta cac phap nhan va thé nhan trong x4 hoi ma Nha nudc tham gia diéu tiét.

Cong bang trong phan phdi biéu hién trén hai khia canh 13 cong bang vé
mat kinh t& va cong bang vé mat xa hoi. Nhu da biét, cong bang vé kinh té 1a
yéu ciu ndi tai cta nén kinh té thi truong. Do gia ca thi truong quyét dinh ma
viéc dua cac yéu té vao (chi tiéu) va viéc thu nhan cac yéu t6 (thu nhap) la
trong xing véi nhau, ndé duoc thuc hién theo sy trao doi ngang gia trong moi
trudmg canh tranh binh dang.

Tuy nhién, trong diéu kién cua nén kinh té thi truong, do nhiing yéu tb
san xudt ctia cac chi thé kinh té hodc cic ca nhan khong giéng nhau, do su
khong gidng nhau vé sirc khoé, d6 thong minh bam sinh, hoan canh gia dinh...
ma thu nhip cta cac cha thé kinh té hoic cua cac ca nhan ¢ sy chénh léch. Sy
chénh 1éch thu nhip ndy vuot qua gidi han nio d6 s& din dén van dé khong
cong bang xa hoi. Nhu vay, cong bang xi hoi 13 yéu cau cua xi hoi trong viée
duy tri sy chénh léch vé thu nhap trong muc d6 va pham vi hop 1y thich tng véi
timg giai doan ma xa hoi ¢ thé chip nhan dugc.

Tai chinh cong, dac biét 1a ngan sach Nha nudc, dugc st dung lam cong
cu dé diéu chinh lai thu nhap ma cac chi thé trong x4 hoi dang ndm giit nham
dam bao su cong bang xa hoi. Su diéu chinh nay duoc thuc hién theo hai huéng
1a diéu tiét bét cac thu nhap cao va hd tro cac thu nhap thap. Pdi véi nhitng thu
nhdp do thi truong hinh thanh nhu tién luong cua nguoi lao dong, loi nhuan
doanh nghi¢p, thu nhap vé cho thué, thu nhap vé tai san, thu nhap vé loi tire ¢b
phan... thi chtrc ning cta Tai chinh cong 13 théng qua viéc phan phdi lai dé diéu
tiét. Nhitng nhu cdu nhu y té, bao vé strc khoé, phic loi x3 hoi, bao dam x3
hoi... thi Tai chinh cong thuc hién sy phan phéi tap trung, ho tro thu nhap tur
ngudn tai chinh di duogc tap trung trong cic quy cong (cung voi viée thyc hién
x3 hoi hod va da dang hod cac ngudn tai chinh cho cac hoat dong nay.

Trong viéc diéu tiét thu nhap, thu thué 13 bién phap chu yéu. Thong qua

cac thr thué gian thu dé diéu tiét tuong ddi gia ca cua cac loai hang hoa, tir do
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diéu tiét sy phan phdi cac yéu té san xudt cua cac chu thé kinh té. Thong qua
thué thu nhap doanh nghiép dé diéu tiét loi nhuan cta doanh nghiép, Thong qua
thué thu nhap ca nhan dé diéu tiét thu nhdp lao dong va thu nhip phi lao dong
ctia ¢4 nhan (thu nhip vé tai san, tién cho thué, loi tirc...). Thong qua cong cu
thué, cac thu nhap cao dugc diéu tiét bot mot phan va duge tap trung vao Ngan
sach Nha nudc.

Khac voi chire nang phan bo ngudn lyc, chirc ning tai phan phdi thu nhap
ctia Tai chinh céng dugc dé cap voi sy quan tdm nhiéu hon t6i khia canh x3 hoi
ctia sy phan phdi. Tuy nhién, vin dé duoc dit ra & day 1a cin nhan thirc va xt 1y
hop 1y mdi quan hé giira muc tiéu cong bang va muc tiéu hiéu qua cta kinh té vi
md. Trong nhiéu trudng hop, dé dat téi muyc tiéu cong bang, sy phan phdi lai
lam 1am ton hai t&i muc tiéu hiéu qua. Do d6, mdt su tinh toan can nhic trong
chinh sach phan phéi va tai phan phdi thu nhap dé co thé dat téi muyc tiéu cong
bang trén co so dam bao tinh hiéu qua kinh té ciia su phan phdi va it anh huong
nhit t6i muc tiéu hiéu qua 1 diéu co y nghia dic biét quan trong nham sir dung
Tai chinh cong lam cong cu thuc hién cac muc tiéu kinh té vi mo.

3. Chitc niing diéu chinh va kiém soat

Chike néng diéu chinh va kiém sodt ciia Tai chinh c¢ong la kha ning khdch
quan ctia Tai chinh céng dé c6 thé thwc hién viéc diéu chinh lai qud trinh phdn
phéi cdc nguon lyc tdi chinh va xem xét lai tinh ding ddn, tinh hop Iy ciia cdc
qud trinh phdn phéi dé trong moi linh viee khdc nhau ciia nén kinh té quoc dan.

Péi tuong diéu chinh va kiém soat ctia Tai chinh cong trude hét 1a qua
trinh phan bd cac ngudn luc thude quyén chi phdi cta cac chu thé cong. Noi
khac di, d6 1a qua trinh tao lap va sir dung cac quy cong. Tuy nhién can nhan rd
rang, viéc tao 1ap, phan phdi va sir dung cac quy cong lai ludn c6 mbi lién hé
hiru co v6i1 viée tao 1ap, phan phéi va sur dung cac quy tién té ciia moi chu thé
kinh t€ - xa hoi khac va dugc tién hanh trén co s cac chinh sach, ché do do Nha
nude quy dinh. Do d6, d6i tuong diéu chinh va kiém soat cta Tai chinh cong
khong chi 1 ban than qua trinh phan phdi ctia Tai chinh cong ma con 13 cac qué

trinh phan phdi cic ngudn tai chinh & moi chi thé kinh té xa hoi theo cac yéu
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cau dit ra cua cac chinh sach thu, chi tai chinh.

Vi ddi tugng diéu chinh va kiém soat nhu vay, cé thé nhan thiy rang,
pham vi diéu chinh va kiém soat cta Tai chinh cong 1 rat rong rii, nd bao trim
moi linh vuc kinh té - xd hoi trong subt qué trinh dién ra cac hoat dong phan
phéi cac nguén tai chinh dé tao 1ap va st dung cac quy tién té.

Diéu chinh va kiém soat c6 cung ddi tuong quan 1y va tac dong, d6 1a qua
trinh phan b6 cac ngudn luc tai chinh, qua trrinh tao lap va st dung cac quy tién
t¢, nhung gita ching van ¢ nhitng su khac nhau vé ndi dung va cach thirc quan
1y va tac dong.

Noi dung ctia kiém soat - kiém tra qué trinh van dong ctia cic ngudn tai
chinh 1a: kiém tra viéc khai thac, phan bd va sir dung cac ngudn luc tai chinh;
Kiém tra tinh can d6i, tinh hop 1y cua viéc phan b va kiém tra tinh tiét kiém,
tinh hiéu qua cta viéc str dung ching. Con ndi dung cta diéu chinh qua trinh
van dong cua cac ngudn tai chinh 1a: diéu chinh vé mit téng lugng ciia ngudn
tai chinh nham dat toi can d6i vé mat tong luong cung cip von va tong luong
nhu cau von; diéu tiét co ciu va mbi quan hé ty 18 gifta cac mat trong phan bd
cac nguodn tai chinh nhu: quan hé ty 18 giita tich luy véi tiéu dung, giita tiéu
dung xa hdi vdi ti€u dung cé nhan, gitra trung wong vdi dia phuong, gitta cac
nganh...

Két qua cua diéu chinh va kiém soat cua Tai chinh cong duogc thé hién
trén cac khia canh:

Thir nhat, dam bao cho viéc tao 1ap, phan phdi va st dung cac quy cong
dugc dung dén, hop 1y, dat két qua tdi da nhat theo cdc muc tiéu, yéu cau da
dinh.

Thit hai, gop phan diéu chinh qué trinh phan phdi cic ngudn tai chinh,
qua trinh tao 1ap va sir dung cac quy tién t& & cac chu thé kinh té - xa hoi khac,
dam bao cho cac hoat dong thu, chi béng tién & d6 duoc thuc hién theo ding cac
quy dinh cua chinh sach, ché d6 Nha nudc.

Cac chirc ning cua Tai chinh cong 13 su thé hién ban chit cta tai chinh

cong. Van dung cac chiric ning ndy vao hoat dong thuc tién, Tai chinh cong
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duoc té chic thanh mot hé théng bao gém nhiéu bd phan khac nhau dé thuc
hién nhiing chirc ndng, nhi¢ém vu dac thu, cu thé hoa cac chirc nang chung cua
Tai chinh cong.

1.4. Co ciu ciia Tai chinh cong.

Gan voi chu thé 1a Nha nude, cac quy tién té thudc Tai chinh cong co tinh
dac thu 1a viéc tao 1ap va str dung chiung luon ga‘in lién véi quyén luc vé kinh té
va chinh tri ctia Nha nudc va viéc thuc hién cac chirc ndng ctia Nha nudc, con
cac chic nang cua Nha nudc lai dugc thuc hién thong qua cac bd phan cdu
thanh ctia bd may nha nudc theo mot co cau td chire thich hop véi ting thoi ky
lich str cia sy phat trién x3 hoi. T d6 c6 thé cho réng, xét vé mdt co cau, Tai
chinh cong duoc xem 1a mot hé théng bao gdm nhiéu bo phan hop thanh. Tir
nhitng phan tich ké trén c6 thé c6 khai niém vé hé thdng tai chinh cong nhu: Hé
thong Tai chinh céng la tong thé cdc hoat déng tai chinh gdn lién véi viée tao
Idp hodc sir dung cdc qui cong va co cdu té chire ciia bé mdy Nha nuwée nham
phuc vu va thuc hién cac chirc nang, nhiém vu vé kinh té - xa héi ma Nha nude
dam nhan.

Vi viée xac dinh cac tiéu chi dic trung cua Tai chinh cong, co thé loai
trir khoi Tai chinh cong cac mat khau cta hé thong tai chinh khong dap tng day
du céc tiéu chi ké trén. D6 1a cac mat khau:

- Tai chinh céc loai hinh doanh nghiép tu nhan (gdm ca doanh nghiép san
xuit, doanh nghiép dich vu tai chinh va doanh nghiép dich vu phi tai chinh) va
tai chinh hg gia dinh.

- Tai chinh céc t6 chirc chinh tri - xa hoi, nghé nghiép.

- Tai chinh cac doanh nghiép Nha nudc (gdm ca doanh nghiép san xuat,
doanh nghiép dich vu phi tai chinh va doanh nghi¢p dich vu tai chinh). Cac
doanh nghiép ndy mic du ¢6 ngudn tai chinh thudc s hitu Nha nudc nhung cac
hoat dong ¢ day chu yéu vi muc ti€u loi nhuan, khong phai vi lgi ich cong cong,
loi ich toan x4 hoi nén khong duoc xép vao Tai chinh cong. Ba bd phan trén day
duoc goi chung 1a tai chinh tu.

Tai chinh cong gdm cac bo phan ciu thanh 1a:
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- Ngan sach Nha nudc;

- Tin dung Nha nuéce

- Céc quy tai chinh Nha nudc ngoai Ngan sach Nha nudce

- Tai1 chinh cac co quan Nha nudc

- Tai chinh cac don vi su nghi¢p Nha nudc;

Tuy theo céc cach tiép can khac nhau dya trén cac tiéu thirc khac nhau co
thé ¢6 cac cach phan loai khac nhau vé hé thong Tai chinh cong.
1.4.1. Can cir theo chii thé qudan ly

Theo tiéu chi nay, Tai chinh cong bao gém:

- Tai chinh chung cua Nha nwoc

Chu thé quan 1y tai chinh 1a Nha nudc. Tai chinh chung cta Nha nudc
gdm céc bo phan cdu thanh nhu: Ngin sach Nha nudc, tin dung Nha nuéc, du
trit Nha nude. Cac bd phan cia tai chinh chung hoat dong gan 1ién v6i chu thé 1a
Nha nuée, gin lién v4i sy hinh thanh va st dung cac quy tién té ctia Nha nudc,

Ngan sach Nha nudc 14 khau giit vi tri quan trong nhét trong hoat dong
ctia Tai chinh cong. Vé mat luat phap, Ngan sach Nha nudc c6 tinh phap 1y cao
gan lién v6i quyén lyc chinh tri cia Nha nudc va khi duge Qudc hoi thong qua,
Ngan sach Nha nudc dugc coi 14 vin ban phap quy cé hiéu luc thi hanh. V& mit
ké hoach, Ngan sach Nha nudc 1a ké hoach Tai chinh quan trong va co ban cua
Chinh phu. Vé mit cong cu, Ngan sach Nha nudc la cong cu Tai chinh ctia Nha
nuéc tac dong manh mé dén kinh t& vi mo. Ngan sach Nha nudc duge ciu tric
thanh hai phan: thu ngan sach Nha nudc va chi ngan sach Nha nude. Cac khoan
thu cha yéu ctia Ngan sach Nha nuée 1a thué. Khoan thu ndy mang tinh cudng
ché va tao ra ngudn lyc tai chinh vdi quy mé 16n cho Nha nude. Cac khoan chi
chu yéu ctia Ngan sach Nha nude hudng vao chi dau tu phat trién va chi thuong
xuyén. Ngan sach Nha nude phai duy tri sy cAn d6i nham dat hiéu qua cao trong
hoat d6ng ctia Tai chinh céng va sy phat trién bén viing cta nén kinh té qudc
dan.

Tin dung Nha nudc 1a mot hinh thic tin dung dugc Nha nudc s dung dé

huy dong von cho Ngan sach Nha nudc nham giai quyét yéu cau can doi ngan
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sach Nha nudc va yéu cau dau tu phat trién. Tin dung Nha nudc do chi thé 1a
Nha nudc thuc hién trén hai phuong dién: mot mat, vira huy dong, thu hut cac
ngudn luc tai chinh ¢ trong va ngoai nudc thong qua viéc Nha nude phat hanh
cac gidy td ¢ gia ciia Nha nude va vay no; mit khac, Nha nudce sir dung ngudn
luc tai chinh d3 huy dong duoc dé cho vay va dau tu phat trién kinh té theo
chinh sach, theo cdc chuong trinh, du an da dugc hoach dinh. Cac quan h¢ tin
dung nha nudc thuc hién theo nguyén tac hoan tra, c6 thoi han va c6 1a1; mang
tinh chét ty nguyén va bat budc, trong d6 tinh chit tw nguyén 1a chu yéu.

Dy trit Nha nudc duge hinh thanh tir ngudn luc Tai chinh ctia Ngan sach
Nha nuée. Dy trit Nha nude thé hién mét luong tién té ndm trong du trir dé sir
dung trong trudng hop nén kinh té va thi trudng cé nhitng bién dong, rui ro giy
anh huong dén su phét trién cua toan bo nén kinh té hodc dé du phong cho cac
khoan chi bat thuong co6 thé phat sinh trong nam tai khoa ma Nha nudc chua dy
kién truge dugc.

- Tai chinh cua cdc don vi hanh chinh Nha nwoc

Chu thé quan 1y tai chinh 1a cac don vi hanh chinh Nha nude. Can ¢ theo
phap luat quy dinh, hé thong hanh chinh ¢ Viét Nam bao gdm: hé thong cac co
quan 1ap phap, hé théng cac co quan hanh phap va hé théng cic co quan tu
phap, hoat dong tir cdp trung wong xudng cap dia phuong va cap co sd. Pay la
cac don vi du toan ma nhu cau chi tiéu duge dam bao boi Ngan sach Nha nudec.
Trén co s& du toan cua cac don vi hanh chinh Nha nudc dugc cac co quan co
thaim quyén phé duyét, Ngan sach Nha nudc thuc hién chuyén kinh phi theo du
toan dugc duyét cho cac don vi nay nham duy tri sy hoat dong va phat trién ctia
bd may hanh chinh Nha nudc.

- Tai chinh cua cdc don vi sw nghiép Nha nwéc

Chu thé quan 1y Tai chinh la cadc don vi su nghi¢p Nha nudc. Cac don vi
su nghiép Nha nudc hoat dong da dang trong nhiéu linh vuc kinh té, van ho4, xi
hdi va cung cép cac dich vu cong cho khu vuc cong va khu vuc tu. Trong diéu
kién kinh té thj truong, yéu cau vé chat luong dich vu cong va hiéu qua hoat

dong cua cac don vi su nghi¢p Nha nudc 1a nhitng van d€ mang tinh tat yéu
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khach quan. Do viy, bén canh cac khoan chi cia Ngan sach Nha nuéc ddi voi
cac don vi su nghi¢p Nha nudc, cac don vi nay con cod nguén thu nhap tur viéc
cung cép cac dich vu cong cho xa hdi. Thu tir dich vu cong cua cac don vi su
nghiép Nha nudc gép phan lam giam bdt cac khoan chi su nghiép cua Ngin
sach Nha nudc. Cac don vi sy nghiép Nha nuée bao gdm: Cac don vi sy nghiép
hodc duoc Nha nudc cép kinh phi 100%, hoac ngan sach Nha nudc cép mot
phan kinh phi hodc tu cht hoan toan vé Tai chinh.
1.4.2. Can cw theo ngi dung qudan ly:
Theo ndi dung quan 1y c¢6 thé chia Tai chinh cong thanh cac bo phan:

- Ngan sach Nha nudc;

- Tin dung Nha nudc;

- Cac Quy Tai chinh Nha nudc ngoai ngan sadch nha nudec.

- Ngdn sach Nha nuwoc

Ngan sach Nha nudc 1a mat khdu quan trong nhét giit vai trd chi dao
trong Tai chinh cong. Thu ctia ngan sach Nha nudc duoc lay tir moi linh vuc
Kinh té - xa hoi khac nhau, trong d6 thué 1 hinh thirc thu phd bién duya tré tinh
cudng ché 1a cht yéu. Chi tiéu ctia ngan sach Nha nuéc nham duy tri sy ton tai
hoat dong cua bo may Nha nudc va phuc vu thuc hién cac chirc nang cia Nha
nuée. Ngan sach Nha nude 1a mot hé thong bao gom cac cip ngan sach phi hop
v6i hé théng chinh quyén nha nudc cac cap. Pic trung co ban cta cac quan hé
trong tao lap va sir dung ngan sach Nha nuéc 1a mang tinh phéap 1y cao gin lién
v6i quyén luc chinh tri ctia Nha nudc va khong mang tinh hoan tra truc tiép 1a
chu yéu.

Tin dung Nha nudéc

Tin dung Nha nudc bao gém ca hoat dong di vay va hoat dong cho vay
ctia Nha nuée. Tin dung Nha nude thuong duoc st dung dé hd tro Ngan sach
Nha nuéc trong cac truong hop can thiét. Thong qua hinh thirc Tin dung Nha
nuéde, Nha nudc dong vién cic ngudn tai chinh tam thoi nhan rdi ctia cac phap
nhan va thé nhan trong xa hdi nham dap Gng nhu cau tam thoi cta cac cip chinh

quyén nha nudc trong viéc thuc hién cadc nhi¢ém vu phat trién kinh té - xa hoi,
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chu yéu la thong qua viéc cép von thuc hién cac chuong trinh cho vay dai han.
Tin dung Nha nuéc duge thyc hién bﬁng cach phat hanh trai phiéu Chinh phu
nhu: Tin phiéu Kho bac Nha nudc, trai phiéu Kho bac Nha nudc, trai phiéu
cong trinh (& Viét Nam hién c6 hinh thirc trai phiéu do thi), cong trai qudc gia
(¢ Viét Nam 1a cong trai xay dung T6 qudc) trén thi truong tai chinh.

Pac trung co ban cua cac quan hé trong tao 1ap va st dung quy tién té qua
hinh thirc tin dung Nha nudc 1a mang tinh tu nguyén va c6 hoan tra.

- Cdac Quy tai chinh Nha nwoc ngoai Ngan sach Nha nwoc (goi tit la

cdc quy ngoai ngdn sdch)

Cdc Quy tai chinh Nha nwée ngoai Ngdn sdach Nha nwde la cde quy tién
té tdp trung do Nha nuée thanh ldp, quan Iy va s dung nham cung cdp nguon
liee tai chinh cho viéc xir Iy nhitng bién dong bdt thuong trong qud trinh phdt
trién - xd héi va @é hé tro' thém cho ngdn sach Nha niuede trong truong hop khé
khan vé nguon lyc tai chinh.

Su hinh thanh va phat trién cac quy tai chinh Nha nudc ngoai ngan sach
Nha nuéc 1a mot sy can thiét khach quan bat ngudn tir chinh yéu cau nang cao
hiéu qua quan 1y vi mé nén kinh té - xa hoi. Do la:

Thir nhat, Dé huy dong thém cac ngudn lyc tai chinh hd tro ngan sach
Nha nudce thuce hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

Thir hai, Dé tao thém cong cu phan phdi lai tong san pham qubc dan
nham thuc hién cac muc tiéu x3 hoi trong phat trién.

Thir ba, Trg gitp Nha nudc trong viéc khic phuc nhitng khiém khuyét
ctia kinh té thi truong va chuyén dan nén kinh té - x hoi sang hoat dong theo co
ché thi trudng.

& cac qudc gia khac nhau va ngay & trong mot quic gia, trong cac thoi ky
phat trién khac nhau, viéc t6 chirc bao nhiéu quy Tai chinh Nha nudc ngoai
Ngan sach Nha nuéce la khong giéng nhau. Piéu d6 phu thudc vao mirc do phat
trién kinh té - xa hoi, trinh d6 quan 1y Tai chinh cong ctia cac qudc gia trong cac
thoi ky lich sir nhat dinh.

Viéc t6 chirc cac quy tién té thudc Tai chinh cong theo co ché nhiéu quy
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thanh quy Ngan sach Nha nudc va cac qui ngoai ngan sach la phu hop vai viée
thuc hién phan cip, phin cong quan 1y kinh té - xa hoi ctia Nha nudc. Diéu do
dam bao phat huy tinh tich cuc, chu dong sang tao cua cic dia phuong, cac
nganh, cac don vi trong quan 1y kinh té - xa hoi va 1a diéu kién thuc hién chuyén
mon hoa trong quan ly Tai chinh cong ddm bao cho viéc quan Iy do duoc chat
ch€ hon, c6 hi¢u qua hon.

1.5. Cac nguyén tic Tai chinh cong.

Nguyén tic khong hoan lai: Nguyén tic khong hoan lai 1a mot trong cac
nguyén tic co ban va quan trong ctia Tai chinh céng. Cac quan hé Tai chinh, cac
nghiép vu Tai chinh phét sinh va ton tai trong linh vuc Tai chinh cong ludn ludn
phan anh tinh chit khong hoan lai. Cac phap nhan va thé nhan khi thuc hién
nghia vu Tai chinh theo luit dinh d6i véi Nha nudc thé hién bang viée ndp cac
khoan tién vao cac quy tién té ctia Nha nudc ma chu yéu 1a quy ngan sach Nha
nudc thi Nha nude cod ngué)n thu nhap Tai chinh va khong thuc hién hoan lai
cho nguoi ndp. Pi vai cac khoan chi tiéu cong, khi Nha nude cap phat cho cac
chu thé cong quyén st dung theo dy toan dugc duyét thi cac chi thé nay ciing
khong phai hoan tra lai cho Nha nudc. Nguyén tic khong hoan lai dam bao cho
Nha nudc tap trung ngudn lyc Tai chinh céng v6i sé luong va co cu hop 1y va
cac quy tién té ctia Nha nudc va diéu nay dam bao cho Nha nudc thuc hién chirc
ning va nhiém vu ctia Nha nude trong ting thoi ky nhat dinh.

Nguyén tic khéng twong ikng: Trén co s& huy dong, tip trung mot bd
phan ngudn Iyc Tai chinh quéc gia vao cac quy tién té thudc sé hiru Nha nudc,
Nha nudc tién hanh phan bo va st dung cac ngudn lyc niy cho cic muc dich
xac dinh. Trong co ché kinh té thi truong, Nha nudc thuc hién cac chirc nang
kinh té va x3 hdi. Do vay, can ct theo chinh sach va ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi ctia Nha nudc, thong qua céc chi tiéu cong nhu: chi dau tu phat trién,
chi thuong xuyén, chi trg cép, hd tro, chi bao hiém x3 hoi... Nha nudc cung cép
nguon luc Tai chinh, cung cdp hang hoa va dichvu cong cho cac chi thé ¢ khu
vuc cong va khu vuc tu. Nha nudc dam bao nguén luc Tai chinh va hang hoa,

dich vu cong cho cac chu thé d6 khong vi muc dich lgi nhudn va khong tuong
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g voi nghia vu Tai chinh cta ho d6i vi Nha nude. Van dung nguyén tic ndy
trong thuc tién duoc thé hién bﬁng viéc Nha nude str dung céc nguén Tai chinh
cong da tap trung duoc dé chi phat trién kinh té, chi sy nghiép van hoa xa hoi,
chi bao hiém xa hoi theo cac diéu kién luat dinh, cac khoan chi trg cép va nhiing
ngudi duoc hudng loi tir khoan chi tidu cong 14 cac chu thé kinh té va cac ting
16p dan cu. Nguyén tic ndy dugc dé cdp véi sy quan tAm nhiéu hon dén khia
canh x3 hoi cua su phan phdi, dic biét trong diéu kiéu kinh té thi trudng dang
dién ra sy phan hoa manh vé thu nhip va phan hoé gidu nghéo giita cac tang 16p
dan cu.

Nguyén tic bit budc: Nguyén tic bit budc xuit phat tir viéc st dung
quyén luc chinh tri ctia Nha nude. Cac Nha nude & bat ky ché do x3 hoi nao
mudn ton tai va hoat dong déu phai dung quyén luc chinh tri dé ban hanh cac
sic luat, trong d6 c6 luat Tai chinh nhim tap trung cac ngudn thu nhap vé cac
quy tién té ctia Nha nudc. Cac khoan thu mang tinh bit budc va rat da dang nhu
thu thué, vay no Nha nudc bao hiém xa hoi bat budc va cac khoan dong gop bat
budc khac. Véi viéc van dung nguyén tac bat bude cho théiy cdc chi thé 1a céac
phap nhan va thé nhan phai nhan thic va thuc hi€n cac trach nhi€ém tai chinh
ciia minh truéc Nha nudc va xa hoi, chap hanh nghiém chinh ky cuong, luat
phép Tai chinh ctia Nha nudec.

1. 6. Vai tro cia Tai chinh cong

Vai tro cua Tai chinh cong co thé dugc xem xét trén hai khai canh: 1a cong cu
tap trung nguén tai luc dam bao duy tri su tdn tai, hoat dong cua bo may Nha
nudc va 1a cong cu ctia Nha nude trong quan 1y vi moé nén kinh té thi truong.
-Vai tro ciia Tai chinh céng trong viéc dim bdo duy tri sw ton tai va hoat déng
cua bo may Nha nwoc

pé duy tri su tdn tai va hoat dong, b0 may Nha nudc can phai cé nguén
tai chinh dam bao cho cac nhu cau chi tiéu. Cac nhu cau chi tiéu ciia bo may
Nha nudc dugc dap tmg boi Tai chinh cong, dac biét 14 Ngan sach Nha nudec.
Vai tro ké trén cta Tai chinh cong duoc thé hién trén cac khia canh sau day:

Mot la, Khai thac, dong vién va tip trung cac ngudn tai chinh dé dap tng
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dﬁy du, kip thoi cho cac nhu cau chi tiéu di dugc Nha nuéc dy tinh cho tung
thoi ky phét trién. Cac ngudn tai chinh nay c6 thé duoc dong vién ca & trong
nudce va tir nude ngoai, tir moi linh vie hoat dong va moi thanh phan kinh té,
dudi nhiéu hinh thire khac nhau, ¢6 bat budc va ty nguyén, c6 hoan tra va khong
hoan tra, trong do, tinh bét budc va khong hoan tra 1a nét dac trung.

Hai la, Phan phdi cac ngudn tai chinh di tap trung trong cic quy cong
cho cac nhu cau chi tiéu ctia Nha nudc theo nhitng quan hé ty 18 hop 1y nham
vira dam bao duy tri su ton tai va ting cudng mirc manh cua bd may Nha nudc,
vira bdo dam thyc hién céc chic ning kinh té - xa hdi ctia Nha nuée dbi véi cie
linh vuc khac nhau cua nén kinh té.

Ba la, Kiém tra, giam sat dé dam bao cho cic ngudn tai chinh di phan
phéi duogc str dung mét cach hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua nhat, dép Gng tbt
nhit cac yéu cau ciia quan Iy Nha nudc va phat trién kinh té - x4 hoi.

- Vai tro ciia Tai chinh céng trong hé thong tai chinh ciia nén kinh té.

Duya trén céc tiéu chi da trinh bay ké trén c6 thé chia hé thong tai chinh
qudc dan thanh hai bo phan: Tai chinh cong va tai chinh tu

Do tinh chét dic biét ké trén vé vi tri, nhiém vu va pham vi hoat dong cua
nd, trong hé théng tai chinh quéc dan, Tai chinh cong, dac biét la Ngan sach
Nha nude ludn giita vai trd chu dao gan lién véi vai tro 1anh dao ctia Nha nudc.
C6 thé nhan thay vai trd d6 ctia Tai chinh cong trén cac khia canh sau day:

Thir nhat, Tai chinh cong c6 vai trd chi phdi cac hoat dong cua Tai chinh
tu. Tai chinh tu ¢6 nhi€ém vu thuc hién cac khoan thu cua Tai chinh cong dé tao
1ap cac quy cong, dong gop cho viée thuc hién cac nhu ciu chung cua x3 hoi.
Mit khac, voi quy méd 16n ciia cac quy cong, dic biét 1a xay dung két cau ha
tﬁng kinh té - xa héi tao thuan lgi cho hoat dong cua khu vuc tu, déng thoi ¢co
thé thuc hién sy tro gitip vé tai chinh cho khu vuc kinh té nay duy tri va day
manh hoat dong.

Thir hai, Tai chinh cong c6 vai trd hudng dan cac hoat dong ciia tai chinh
tu. Hoat dong cua Tai chinh cong luén gén lién va phuc vu thuc hién cac chuc

nang, nhi€ém vy, dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi cua Nha nudc, do do, cac
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hoat dong thu, chi ctia Tai chinh cong nhu 13 mot tdm guwong phan 4nh cac dinh
hudng phat trién do, tir d6 c¢6 tac dung hudng dan cac hoat dong thu, chi trong
hoat dong kinh té xa hoi ctia khu vuc tu.

Thur ba, Tai chinh cong c6 vai tro diéu chinh cac hoat dong cua tai chinh
tu. Vai tro nay duoc thé hién: thong qua hoat dong kiém tra ctia Tai chinh cong
c6 thé phat hién nhitng diém bét hop 1y, nhimg su chéch huéng cua cac hién
tuong thu, chi trong cic hoat dong phan phdi ngudn tai chinh, trong quat rinh
tao lap hodc sur dung cac quy tién té cia tai chinh tu, tor d6, doi héi va c6 bién
phap hiéu chinh cac qua trinh ké trén dam bao cho cic ngudn tai chinh van dong
ding hudng va nang cao hi€u qua cua viéc st dung ching.

- Vai tro ciia Tai chinh céng trong viéc thue hién cic muc tiéu kinh té vi mé.

Trong nén kinh té thi trudng hién dai, c6 thé khai quat vai tro ké trén cta
Tai chinh cong trén cac khia canh chu yéu sau day.

Thir nhat, Tai chinh céng dong vai trd quan trong trong viéc thic day
phat trién kinh té, ting truong kinh té va nang cao hiéu qua cua cac hoat dong
kinh t& x4 hoi - Vai tro kinh té cua Tai chinh coéng. Vai tro ndy duogc phat huy
thong qua nhirng mat sau:

- Viéc van dung chirc ning phan bd ngudn luc ctia Tai chinh cong trong
hoat dong thuc tién. Bﬁng viéc tao lap, phan phéi va st dung mot cach ding din
va hop 1y cac quy cong.

- Thong qua cong cu thué voi cac mire thué suat khac nhau va wu dai vé
thué, Tai chinh cong co vai tro dinh hudng dau tu; diéu chinh co ciu cua nén
kinh té theo cac dinh huéng phat trién cta Nha nudc ca vé co cdu nganh va co
ciu vung lanh thd; kich thich hodc han ché san xuét kinh doanh theo nganh hoac
theo san pham...

- Thong qua hoat dong phan phdi cac quy cong, dic biét 13 quy Ngan sach
nha nudc, cho xay dung két cAu ha tﬁng, dau tu vao cac nganh then chét, céac
cong trinh miii nhon, hinh thanh cic doanh nghiép Nha nuéc hod tro tai chinh
cho cac doanh nghiép cin nang d& khuyén khich, Tai chinh céng gop phan tao

diéu kién thuan loi cho phat trién san xudt kinh doanh, gép phan hinh thanh va
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hoan thién co cAu san xuét, co cu kinh té - x3 hoi, dam bao cac ty 1€ can ddi
ctia nén kinh té, tir d6 thiic dy kinh té phat trién va ting truong.

Thur hai, Tai chinh cong dong vai tro quan trong trong viéc thyc hién
cong bang xa hoi va giai quyét cac van dé xa hoi - vai tro xa hoi ctia Tai chinh
cong. Vai trd nay duoc thé hién thong qua viée str dung cac cong cu thu, chi cta
Tai chinh cong dé diéu chinh thu nhap giita cac ting 16p dan cu, giam bét
nhitng bat hop 1y trong phan phdi, dam bao cong bang va gop phan giai quyét
nhitng vain dé xa hoi dép ing cac muc tiéu xa hoi ciia kinh té vi mé.

Tai chinh cong dugc sir dung trong viée thyc hién cong bang xa hoi thong
qua tac dong theo hai hudng: Giam bdt cac thu nhap cao va nang d& cac thu
nhap thip nham rat ngin khoang cach thu nhap giita cac tang 16p dan cu.

Trong viée giai quyét cac van dé xa hoi theo cac muyc tiéu xi hoi cia kinh
té vi mo, vai tro cua Tai chinh cong duoc thé hién chii yéu qua cac hoat dong
chi tiéu - str dung cac quy coéng. Cac quy tién té nay dugc st dung dé tai trg cho
phat trién cac dich vu cong cong nhu van hoa, giao duc, y té, dac biét 1a dich vu
nha &, tai tro cho viéc thuc hién cac chinh sach dan s va ké hoach hoa gia dinh;
hd trg tai chinh cho viéc thyuc hién cac bién phap phong chéng cac t€ nan xa hoi;
hd tro tai chinh cho giai quyét viéc 1am, giam ty 1é that nghiép...

Thur ba, Tai chinh cong dong vai trd quan trong trong viéc thuc hi€én muc
tiéu on dinh kinh t€ vi mo.

Su phat trién 6n dinh cta mot nén kinh t& dugc danh gia trén nhiéu tiéu
chi nhu: Pam bao tdc do ting truong kinh té hop 1y va bén viing; duy tri viéc sur
dung lao dong ¢ ty 1¢ cao; thuc hién dugc can ddi can cin thanh toan quéc té;
han ché sy ting gia dot ngodt, dong loat va kiém ché lam phat & muc hop 1y...

Pé gop phan gitt vitng su 6n dinh cua nén kinh té, cic bién phap cta Tai
chinh cong dugc sir dung nham dam bao yéu ciu cua cac tiéu chi ké trén. Trong
d6, c6 thé nhan thiy cac bién phap dugc sir dung thuong xuyén nhu: Tao 14p cac
quy du trir vé hang hod va tai chinh nham dé& phong va tmg pho véi nhirng bién
dong cua thi trudng; tao 1ap quy binh 6n gia; tao lap va st dung quy qudc gia hd

tro viéc lam...
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2. QUAN LY TAI CHINH CONG.
2.1.Khai niém va dic diém quan 1y Tai chinh cong.
2.1.1. Khai niém Quan ly Tai chinh cong:

Quan 1y ndi chung duge quan niém 1a mot qua trinh t6 chuc, diéu hanh
ma chua thé quan 1y tién hanh thong qua viéc st dung cac cong cu va phuong
phap thich hop nhdm tic dong va diéu khién dbi twong quan 1y hoat dong phat
trién phut hop voi quy luat khach quan va dat t6i cac muc tiéu da dinh.

Trong hoat dong quan ly, cac van dé vé: chu thé quan ly, dbi tugng quan
ly, cong cu va phuong phap quan 1y, muyc tiéu quan 1y 14 nhimg yéu t6 trung tim
doi hoi phai duoc xac dinh dung dén.

Quan ly Tai chinh cong la mot nd1 dung cua quéan ly tai chinh va 1a mot
mat cta quan 1y xa hoi noi chung, do d6 trong quan 1y Tai chinh cong, cac van
dé ké trén ciing 13 cac van dé can dugc nhan thic dy du.

Trong quan 1y Tai chinh cong, cac chil thé quan 1y ¢ thé sir dung nhiéu
phuong phap quan 1y va nhiéu cong cu quan 1y khac nhau.

Phuwong phdp t6 chire: duge st dung dé thuc hién ¥ d6 cua chu thé quan
ly trong viéc bd tri, sip xép cac mat hoat dong ctia Tai chinh cong theo nhiing
khuon mau da dinh va thiét 1ap bd may quan 1y phit hop vdi cac mat hoat dong.

Phwong phdp hanh chinh: duoc sit dung khi cac cha thé quan ly Tai
chinh cong doi hoi phai dugc cac khach thé quan 1y tudn thi mot cach vo diéu
kién. D6 1a khi cac cha thé quan 1y ra cac ménh 1énh hanh chinh.

Phuong phdp kinh té: duge st dung thong qua viéc dung lgi ich vat chat
dé kich thich tinh tich cuc cuia cac khach thé quan 1y, tirc 1a tic dong tdi cac to
chtrc va c4 nhan dang t6 chirc cac hoat dong Tai chinh cong.

Hé théng phdp ludt thude linh vwee Tai chinh céng: duoc st dung dé quan
ly va diéu hanh cac hoat dong Tai chinh cong duoc xem nhu mot loai cong cu
quan 1y c6 vai tro dac bi€t quan trong.

Trong quan 1y Tai chinh cong, céng cu phéap luat duoc sit dung thé hién
dudi cac dang cu thé 1a cac chinh sach, co ché quan 1y tai chinh; céc ché d6

quan ly tai chinh, ké toan, thong ké, cadc dinh mirc, ti€u chuan vé tai chinh, muc
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luc Ngan sach Nha nudce ...

Cung v6i phap luat, hang loat cong cu phd bién khac duoc st dung trong
quan ly Tai chinh cong nhu: cac don béy kinh té, tai chinh; Kiém tra, thanh tra,
gidm sat: cac tiéu chi danh gia hiéu qua quan Iy Tai chinh cong...Mbi cong cu ké
trén c6 dic diém khac nhau va duoc st dung theo cic cach khac nhau nhung
déu nham cing mot hudng 1a thic ddy ning cao hiéu qua hoat dong Tai chinh
cong nhim dat t¢i muc tiéu da dinh.

Tir nhitng phan tich ké trén c6 thé c6 khai niém tong quat vé quan ly Tai
chinh cong nhu sau:

Qudn Iy Tai chinh céng la hoat dong cia cdc chii thé quan 1y Tai chinh
cong thong qua viéc sw dung co chu dinh cac phwong phap quan ly va cdc cong
cu qudn Iy dé tac déng va diéu khién hoat déng cia Tai chinh céng nham dat
dwoc cac muc tieu da dinh.

2.1.2. Dic diém ciia Qudn 1y Tai chinh cong.

Tac dong quan 1y phai thong qua cac cong cu, cac bién phap phdi hop vai
dic diém va quy luat van dong ctia ddi tuong quan 1y. Chung ta c6 thé néu ra
mdt sé ddc diém cua quan 1y tai chinh cong nhu dudi day:

- Pic diém vé muc tiéu qudn Iy

Muc ti€u ctia quan ly tai chinh cong hay muyc ti€u cua quan ly tai chinh tu
nhan déu nhiam thu duoc loi ich cao nhit nhung voi chi phi thip nhit. Tuy
nhién, myc tiéu ctia quan 1y Tai chinh cong can hudng t6i lai khac vé co ban so
v6i muc tiéu ciia quan 1y tai chinh tu nhan. Loi ich dugc tu quan tdm chu yéu la
loi ich kinh té cua riéng minh. Trai lai, loi ich ma Nha nudc quan tdm phai 1a lgi
ich tong thé kinh té - xa hoi cua ca qubc gia. Du viéc danh thué c6 phan biét
giita cac loai san pham, hay chi tiéu c6 vu tién cho viing nay hay ving khac, cho
nganh nay hay nganh khéc.... nhung lgi ich ma Nha nudc quan tdm trudc hét
phai 13 loi ich chung. 6n dinh, cong bang va hiéu qua cta toan bo nén kinh té -
x3 hoi. Tuy vay, Nha nudc ciing phai quan tAm thoa dang dén loi ich bd phan,
loi ich cd nhan trong mbi quan hé hai hoa voi loi ich cua toan xa hoi va phuc

tung lo ich cua toan xa hoi.
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Tu nhin quan tAm chi yéu dén chi phi truc tiép do minh bo ra, va it quan
tam dén chi phi ctia xa hoi, nhu chi phi khic phuc 6 nhiém méi trudng, xoa doi
giam ngheo, giir gin an ninh trét ty.... Trai lai, Nha nuéc chu yéu phai quan tim
dén chi phi chung cia toan xa hoi.

Tém lai, trong khi muc dich ctia quan tai chinh tu nhan la nham dat t&i loi
ich kinh té cuc bd (lg1 nhuan), thi muc dich cua quan Iy tai chinh cong la nhim dat
t6i loi ich tong thé, ca vé kinh té, ca vé xa hoi ¢ tam vi mé.

Diic diém vé npi dung qudn ly Tai chinh céng.

Noi dung vat chat cua Tai chinh cong 13 cac ngudn tai chinh thudc céc
quy cong. Cac ngudn tai chinh d6 c6 thé ton tai dudi dang tién té hodc tai san,
nhung tong sd ngudn lyc tai chinh d6 1 biéu hién vé mit gia tri, 13 dai dién cho
mot luong cua cai vat chit cia x3 hoi. Vé ly thuyét ciing nhu thuc tién, sy van
dong cua cac nguén tai chinh phai an khép voi sy van dong cua cua cai vat chét
méi dam bao cho sy phat trién can dbi ctia nén kinh té. Piéu d6 cang ¢ y nghia
va can thiét boi vi tong nguodn lyc tai chinh thudc cac quy cong chiém ty trong
16n trong tong ngudn lyuc tai chinh cta toan xi hoi.

Do d6, trong quan 1y Tai chinh cong, khong nhitng phai quan Iy ngudn tai
chinh dang tdn tai ca dudi hinh thic tién té, ca dudi hinh thic tai san, ma con
phai quan 1y su van dong cta téng ngudn lyc Tai chinh cong - sy van dong vé
mat gia tri - trén co s¢ tinh toan dé dam bao can d6i véi su van dong cua cac
luéng clia cai vat chét va lao dong - sy van dong ve mat gia tri su dung - trong
doi séng thuce tién.

- Diic diém vé sir dung cdc cong cu qudn Iy.

Quan 1y Tai chinh cong va quan 1y tai chinh tu nhan déu phai dua vao phap
luat, ké hoach, hach toan v.v..... Nhung viéc sir dung cac cong cu nay trong quan 1y
tai chinh cong va quan 1y tai chinh tu nhan 1a rat khac nhau.

Quan Iy Tai chinh cong phai tuan thu phap luat ca dudi goc dd quan Iy Nha
nuée, ca dudi goc dd quan 1y nghiép vu cu thé. Nhung quan 1y tai chinh tu nhan
chi phai tudn tha phép luat dudi géc d6 quan Iy Nha nudc, con quan 1y cac nghiép

vu cu thé lai theo quy dinh ctia nguoi chu.
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Str dung cong cu ké hoach dé quan 1y Tai chinh cong thé hién rd nhat 1a ¢
viéc 1ap va chdp hanh dy toan ngan sach Nha nuéc hang nim. TAt ca cac nganh,
cac cép, cac don vi va ¢4 nhan ¢ nhiing mtrc d§ khac nhau déu tham gia lap va
chdp hanh ngan sach Nha nudc (vi thu, chi ngén sach Nha nudc c6 quan hé véi tai
chinh ctia moi chu thé trong x3 hoi). Co quan 1ap phap (Qudc hoi) tham tra du toan
va quyét toan Ngan sach Nha nudc; co quan hanh phap (Chinh phu) t6 chic thuc
hién du toan ngan sach Nha nudc. S6 liéu ngan sach Nha nudc phai duogc cong bd
cong khai cho nhan dan biét. Nhung ké hoach tai chinh ctia tu nhdn chi 13 ké hoach
ndi bo mdt don vi. N6 dugc dung dé phuc vu cho cong cudc kinh doanh cua nguoi
chti, nén c6 nhiéu chi tiéu duogc giit bi mat.

Cong cu ké toan dugc st dung trong quan 1y tai chinh céng 1a nham gitp
nhan dan giam sat viéc thu, chi ctia Chinh phii ¢6 dap tng tét loi ich ctia nhan dan
hay khéng; con ké toan cua tu nhan chu yéu 1a dé phuc vu cho kinh doanh cia
ngudi chy, giup nguoi chi chién thing trong canh tranh va thu dugc loi nhuan
cao....

2.2. N§i dung quan ly Tai chinh cong.

Quan 1y Tai chinh cong c6 noi dung da dang va phuc tap. Xét theo cac bo
phan cau thanh cac qui cong, ndi dung chit yéu cua quan 1y Tai chinh cong bao
gdm: quan 1y Ngan sach Nha nudc va quan 1y cac quy Tai chinh Nha nudc
ngoai Ngan sach Nha nudec.

2.2.1. Qudn ly ngdn sach Nha nudc.

Quan 1y ngan sach Nha nudc bao gdm ba ndi dung co ban la:
Quan ly thu ngan sach Nha nwée:

Quan ly thu ngan sach Nha nudc dugc thuc hién bﬁng cac hinh thuc: bat
budc bao gdm thué, phi, 1é phi; ban tai nguyén, tai san qudc gia, cac khoan thu
trong cic doanh nghiép nha nudc. Ngoai ra, tuy theo diéu kién cy thé ciia mdi
nudc ma con co cac hinh thic dong vién khac nhu hinh thirc trung thu, trung
mua... Quan ly qua trinh thu ngan sdch Nha nudc chinh 1 quan 1y cac hinh thuc
dong vién do.

Noi dung quan 1y qua trinh thu ngan sach Nha nude khong chi don thuin
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1a quan 1y cac hinh thirc thu va sb thu ngan sach Nha nudc ma con phai té chirc
quan 1y cac yéu td quyét dinh dén sb thu ctia ngan sach Nha nudec.

Trong thuc té c6 nhiéu cach thic, phuong phap quan 1y thu ngan sach
Nha nudc. Song cach thirc, phuong phap quan 1y thu ngan sach Nha nude phd
bién hién nay 1a:

- Xac 1ap mot hé thong chinh sach thu ddng bd phu hop voi thuc trang
ciia nén kinh té nham thuc ddy ting truong kinh té, tao ra cong an viéc lam
nhiéu hon, kiém ché va han ché lam phat, thuc hién chu truong mé ctra, tung
budc can ddi can can thanh toan qudc té.

- Trén co sé chinh sach, ché d6 thu, gin véi dién bién ctia qua trinh hoat
dong kinh té, can xdy dung ké hoach thu sat, dang, phu hop v6i dién bién thuc
té khach quan cua tinh hinh kinh té hang nam.

- Xéc 1ap cac bién phap t6 chirc thu phu hop véi ting khoan thu cu thé
cua Ngan sach Nha nudc .

Quaén ly qua trinh chi cia ngan sach Nha nuéc.

Chi ngan sach Nha nudc c6 quy md va mirc do rong 16n, bao gdm nhiéu
linh vuc, & nhiéu dia phuong, ¢ tit ca cac co quan cong quyén. Mat khac, trong
diéu kién kinh té thi truong, chi ngin sach Nha nudc vira mang tinh chét trong
hoan tra truc tiép, lai vira co tinh chat hoan tra truc tiép. Vi vay, viéc quan Iy
cac khoan chi ngan sach Nha nudc hét sirc phirc tap.

Xét theo yéu td thoi han ciia cac khoan chi ngan sach Nha nudc, c6 thé
hinh dung n6i dung cu thé quan 1y cac khoan chi ngan sach Nha nudc bao gom:

e Quan Iy cac khoan chi dau tu phét trién.
e Quan ly cac khoan chi thuong xuyén

e Quan ly cac khoan chi trad ng

e Quan ly chi duy phong

Trong thuc tién, déi v&i timg khoan chi c¢6 nhiéu bién phap quan 1y khac
nhau. Song bién phap quan 1y chi ngan sach Nha nuéc chung nhat la:

e Thiét 1ap cac dinh muc chi. Dinh muc chi vira 1a co s& dé xay dung ké
hoach chi, vira 1a can ctr dé thuc hién viéc kiém soéat cac khoan chi cua
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ngan sach Nha nudc.

e Xac 1ap thur ty uvu tién cac khoan chi ctia ngdn sach Nha nuéc theo murc
d6 can thiét ddi voi timg khoan chi trong tinh hinh cu thé vé phét trién
kinh té, xa hoi, vé viéc thyc hién cac chirc ning clia co quan cong quyén.

e Xay dyng quy trinh cap phat cac khoan chi chit ch&, hop 1y nham han ché
t6i da nhiing tiéu cuc nay sinh trong qué trinh cp phat, tao diéu kién
thuan loi cho viéc kiém soat chi cua cic co quan ¢ tham quyeén.

e Thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra va kiém toan nhim ngan chan
nhitng biéu hién tiéu cuc trong viéc sit dung ngudn kinh phi cua Nha
nuoc. Dé)ng thoi qua qua trinh thyc hién thanh tra, kiém tra va kiém toan
phat hién nhitng bat hop 1y trong chinh sach, ché d6 nham hoan thién bo
sung chinh sach, ché do.

Quin Iy cAn ddi thu, chi ngin sach Nha nwéc.

Can d6i thu chi ngan sach Nha nuéc 13 mot mat can d6i 1on trong nén
kinh t& qudc dan, nd vira 13 nguyén nhan vira 1a két qua ciia cac mit can déi
khac trong nén kinh té quc dan. Trong thuc tién, do nhiéu nguyén nhan khach
quan va chu quan ma hoat dong thu, chi ngdn sach Nha nudc khong phai luc
nao ciing can doi.

Vé khach quan, hoat dong thu, chi ngan sach Nha nudc bat nguén tur hoat
dong san xuat kinh doanh trong nén kinh té. Trong diéu kién hoat dong san xut
kinh doanh c6 hi€u qua, dat toc do tang truong cao, bén viing, nén kinh té ¢6 ty
1¢ lam phat thap thi kha ning can ddi thu, chi ngan sach Nha nuéc duoc thuc
hién tuong ddi thuan loi. Nguoc lai, trong diéu kién hoat dong san xuat kinh
doanh c6 d4u hiéu suy thodi, lam phat & tbc do cao thi kha nang can ddi thu, chi
cua Ngan sach Nha nudc gap kho khan.

Vé chul quan, do nhiing tac dong ctia chinh sach kinh té x4 hoi ciia Nha
nudc lam ndy sinh su méat can ddi thu, chi cua ngan sach Nha nudc. Mot hé¢
théng chinh sach kinh té xa hoi phu hop c6 tac dong tich cuc dén phat trién kinh
té x4 hoi va dua trén kha ning ctia ngudn luc tai chinh qudc gia thi kha ning cin

dbi thu - chi ngan sach Nha nudc c6 diéu kién thuc hién. Nguoc lai, mot hé
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thong chinh sach kinh té, xa hdi mang y nghia chu quan, khong xuat phat tir
thuc trang kinh té - xa hoi, khong dya trén kha nang nguén luc tai chinh quéc
gia, thi van d& can dbi thu - chi ngan sach Nha nudc kho dam bao.

Tuy theo cach tiép can nguyén nhan cua sy mat can ddi ma cé céc
phuong phéap giai quyét khac nhau. Tuy nhién, phwong phap phd bién hién nay
la: Thyc hién hinh thirc Tin dung Nha nudc, hinh thanh quy du trit, du phong tai
chinh...

2.2.2. Quan ly Tin dung Nha nudc.

Tin dung Nha nudc 14 mot bién phap huy dong ngudn luc tai chinh do
Nha nudce thuc hién thong qua hinh thitc vay (trong nudc va ngoai nude) va cho
vay cho dau tu phat trién kinh té.

Tin dung nha nudc xuat hién nhim dap tng yéu cau giai quyét tinh trang
thAim hyt ngan sach Nha nudc (thu khong du chi) va yéu cau dau tu phat trién
kinh t& do Nha nuéc thue hién.

Quan 1y tai chinh Nha nuéc vé thyc chat 13 tinh toan xac dinh nhu cau
ngudn lyc tai chinh can thiét phai huy dong qua con duong tin dung; tinh toan
kha nang chi tra; lua chon cac hinh thurc tin dung thich hop, quy dinh chat ché
quy trinh giai ngdn dam bao tinh kip thoi; phan tich danh gia tinh hinh st dung
nguon tin dung trén goc do dau tu va hidu qua.

2.2.3. Qudn ly dw trii, dw phong tai chinh ciia Nha nwdc.

Trong qua trinh vin dong cua kinh té thi trudng, nhiéu rui ro, bét tric co
thé xay ra lam phuong hai dén qua trinh phat trién kinh té x4 hoi cta dat nudc.

Trong diéu kién d6, viéc thanh lap va str dung cac quy du trit, du phong
tai chinh ctia Nha nuéc 1a can thiét nham khic phuc nhiing rui ro, bét tric, tao
diéu kién dam béo sy can doi trong hoat dong cuia ngan sach Nha nudc.

Thuc chat cua viéc quan 1y qui du trir, dy phong tai chinh ctia Nha nudc
la viéc xac 1ap cac dinh muc trich, hinh thanh cac quy ché sir dung; xay dung
ché d6 kiém tra, kiém soat thich hop voi cac dac diém cua quy du trir, du phong
2.2.4. Qudn ly cac Quy Tai chinh Nha nwdc ngoai ngdn sach Nha nwoc

Cac quy Tai chinh Nha nudc ngoai ngan sdch Nha nudc cd nhi€u loai
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khac nhau, ddm nhan cic chirc nang khiac nhau va c6 muc dich st dung cu thé
khéac nhau.

Dbi vai loai quy quy Tai chinh Nha nudc ngoai ngan sich Nha nudc dam
nhan chirc nang dy trit, du phong ngudn tai chinh trich tr ngan sich Nha nudc
chiém ty trong 16n thi viéc quan 1y chi yéu 1a: xac 1ap cac dinh muc trich hop
ly; xay dung quy ché str dung quy phu hop v6i muc dich cu thé cua quy, kiém
tra, kiém soat chit ché viéc tao lap va str dung quy theo dung quy dinh.

Pbi voi loai quy dam nhan chic ning hd trg cho qua trinh phat trién va
tang truong kinh té, co kha ning thu hoi von, ngudn tai chinh cta quy chi yéu
1a huy dong tir ngudn tai chinh tam thoi nhan rdi cta cac to chic xa hoi va cac
tang 16p dan cu thi ndi dung chi yéu cua quan 1y quy 1a: xac dinh nhu cau
nguén tai chinh can thiét phai hd tro dé thuc hién viéc huy dong; xac dinh cac
phuong thirc huy dong hop 1y va cac kénh huy dong c6 hiéu qua; tinh toan kha
nang hoan tra; xay dung quy ché phan phdi, str dung ngudn tai chinh hop 1y theo
muc tiéu cua quy; thuc hién kiém tra, kiém soat chat chd qua trinh tao 1ap va st
dung quy nham dam bao hiéu qua hoat déng cua quy.

Ngan sach Nha nudc 13 mot quy tién té tip trung 16n nhit cua qudc gia,
do vay phai hoat dong trong khudn kho nghiém ngit ctia luat phap. Vi thé, & cac
nén kinh té dang trong qué trinh chuyén d6i, d6i méi chinh sach tai chinh, Nha
nuédc phai hinh thainh mot hé thdng cac quy tai chinh khac ciia Nha nudc hay
con goi 1a cac quy tai chinh ngoai ngan sach Nha nudc nhiam tao ra cong cu tai
chinh niang dong dé da dang hoa su huy dong cac ngudn luc tai chinh cua xa hoi
vao Nha nudc, qua dé tién hanh phan phéi phuc vu cho cac hoat dong vi loi ich
cong déng, hay hod tro dau tu & mot sb linh vue c6 tinh chit wu tién can khuyén
khich nham gop phan thac day su phat trién kinh té - x4 hoi. Trén goc do nay,
cac quy tai chinh ngoai ngan sach Nha nude co tac dung rit tich cuc trong viée
ting cuong thu hat von dau tu cta khu vyc kinh té tu nhan va giai quyét tot cac
van dé kinh té - xa hoi. Nhu vay, tinh hop 1y ctia viéc thanh 1ap va phat trién cac
quy tai chinh ngoai ngan sdch Nha nudc 1a tao cho Nha nudc c¢6 thém cong cu

dé gia tang ngudn lyc tai chinh, thuc hién tét vai tro quan 1y kinh té vi mo trong
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ting giai doan phat trién kinh té - xa hoi.

Tuy theo yéu cau ctia sy phat trién kinh té xd hoi, & mdi nén kinh té khac
nhau Nha nudc thanh 13p cac quy tai chinh ngoai ngan sach Nha nudce cho thich
hop v6i yéu cau quan 1y. Tyuu trung lai ¢ cac loai quy ngoai ngan sach Nha
nudc phd bién sau dy:

- Quy Du trir quéc gia (dudi hinh thirc hi¢n vat)

- Quy Du trir tai chinh:

- Quy Dy trir ngoai héi (do NHNN quan 1y)

- Quy Tich luy trd ng nudc ngoai

- Quy Qudc gia giai quyét viéc 1am va Quy Tin dung dao tao. Hién nay 2
quy nay da dugc sap nhan vao ngin hang chinh sach xa hoi. Ngan hang chinh
sach xa hoi 13 co quan quan 1y ngudn tai chinh sir dung cho cac muc tiéu trén.

- Quy Phong chdng ma tuy

- Quy Bdo v¢ moi truong Viét Nam

- Quy HO tro phat trién (bao gdm ca Quy Binh 6n gia va Quy hd trg xuat
khau di dugc sap nhap)

- Quy Pau tu xay dung co so ha tﬁng & mot sd tinh, thanh phé truc thudc
trung wong (7 dia phuong)

- Quy Bao hiém xa hoi (bao gdm ca Quy Bao hiém y té).

- Va mdt s6 quy khac.

2.3. T6 chirc b may quan ly Tai chinh cong.

Nham thuc hién nhitng ndi dung quan 1y Tai chinh cong nhu di dé cap,
viéc nghién ctru hinh thanh bd may quan 1y Tai chinh céng 13 mot doi hoi tat
yéu khach quan.

2.3.1. Nhitng cin cir t6 chive b mdy quan Iy Tai chinh céng.

Hoat dong ctia bd may quan 1y Tai chinh cong luén ludn chiu sy chi phdi
ctia to chirc bo may chinh quyén va ndi dung, co ché hoat dong ctia cac khau
ctia Tai chinh cong. Do d6, viéc thiét 1ap bo mdy quan Iy Tai chinh cong phai
dua trén cac can ct chu yéu sau day:

Mot 1, can ctr vao sy hinh thanh hé théng cac cdp chinh quyén va qua
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trinh thyc hién phan cip quan 1y kinh té, xa hoi cho cac cap chinh quyén, cac co
quan quan ly Nha nudc.

Tai chinh coéng 1a linh vuc quan trong cua hé thong tai chinh, dam bao
tién von can thiét dé duy tri sy hoat dong ctia bd may Nha nude va thuc hién cac
chtrc nang nhiém vu kinh té, chinh tri, xd hoi do Nha nuéc dam nhan. Chu thé
clia cac quy cong nay 1a cac cap chinh quyén, cac co quan quan 1y nha nudec.
Nhu vy, xdy dung bd mdy quan 1y Tai chinh cong trude hét phai xudt phat tir
su hinh thanh hé théng chinh quyén cac cip va qué trinh thyc hién phan cap
quan 1y kinh té x4 hoi cho cac cip chinh quyén, cac co quan nha nudc.

Hai la, can clr vao dic diém, ndi dung hoat dong cta ting khau cua Tai
chinh cong.

No6i dung hoat dong cua Tai chinh cong rat da dang. Noi1 dén Tai chinh
cong khong chi ¢6 ngin sach cac cap chinh quyén ma con bao gom nhiéu khau
riéng biét khac, mdi khau hoan thanh nhitng chitc ndng va nhiém vu dac thu
riéng. Nhu da biét, hé théng Tai chinh cong, néu phan theo muc tiéu va ndi
dung hoat dong, bao gdbm Ngan sich cac cdp chinh quyén nha nudc, cic quy
ngoai Ngan sach, Tin dung Nha nudc. Nho c6 chirc nang hoat dong khac nhau
ctia cac khau tai chinh nay, Nha nudc tac dong tich cuc dén cac qua trinh kinh té
xa hoi, giai quyét nhiéu van dé theo nganh va lanh thé.

Céc quy ngoai Ngan sach 1a khau riéng biét ctia Tai chinh cong. Mic dau
cac quy ngoai Ngan sach chiu su quan 1y cia chinh quyén cac cip, nhung dugc
tach khoi Ngan sach va cé tinh doc 1p nhat dinh. Chirc ning chinh cua cac quy
ngoai Ngin sach du cta bat ky cdp chinh quyén ndo déu nham bao dam kinh phi
dé thuc hién cc bién phép theo nhitng muc tiéu riéng bang cac khoan trich phu
hop va bang cac ngudn vén huy dong khac.

Cac quan hé tién té tao nén ndi dung cua Tin dung Nha nudc cling 1a mdt
bd phan cAu thanh cta Tai chinh cong. Quan h¢ Tin dung nha nudc xuét hién
gén lién voi viée dong vién von tién té nhan rdi cta cac doanh nghiép, t6 chuc
va dan cu, dé cac t6 chire chinh quyén st dung nhim dam bao cap phat kinh phi

cho cac khoan chi ti€u cia Nha nudc. Nhu vay, nhiing phan tich trén day da
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khang dinh rang cach thirc t6 chirc bd may hanh chinh nha nudc, qué trinh phan
cép quan ly, dac diém, noi dung va co ché hoat dong cua cac khau Tai chinh
cong 1a can cir xuat phat dé hinh thanh bo méay quan 1y Tai chinh cong phu hop.
2.3.2. Nhitng nguyén tic to chirc b mdy qudn 1y Tai chinh céong.

T6 chirc quan 1y Tai chinh mot cach dung dén co y nghia hang dau dbi
v6i viée huy dong va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn tai chinh. Hiéu qua quan 1y
Tai chinh cong phan 16n phu thudc vao viée to chirc hop 1y cong tac cua cac chi
thé quan 1y bao gdm cac co quan tai chinh tir Trung wong xudng dia phuong, co
quan thué Nha nudc va bd may quan 1y tai chinh trong cac nganh kinh té quc
dan.

Nhim ndng cao hiéu luc quan 1y, viéc t6 chirc bd may quan 1y Tai chinh
cong can phai dya trén cac nguyén tic sau day:

Mot Ia, Quan triét nguyén tic thong nhat, tap trung - dan chu.

Nguyén tic tap trung dan chu 1a nguyén tic co ban, 13 "xuong sdng" cua
hé thong quan 1y kinh té xa hoi ctia Nha nude ta. Trong to chic bd may quan Iy
Tai chinh cong phai coi trong nguyén tic tap trung dan chil nham vira phat huy
sttc manh cta ca hé thong, dam bao tinh thong nhét ctia nén tai chinh québc gia,
vira dam bao tinh ning dong sang tao ctia moi cip quan 1y trong viée xir 1y cac
van dé tai chinh va Ngan sach Nha nudc. Mat khac, thuc hi€én nguyén tac tap
trung dan chii doi hoi phai ¢ sy phan cap trach nhiém, quyén han cho cap dudi
va cho dia phuong.

Hai la, Thyc hién nguyén tic két hop quan Iy theo nganh véi quan 1y theo
dia phuong va viing lanh thd.

Quan triét nguyén tic trén ddy, bdo may quan 1y Tai chinh céng can phai
dugc t6 chirc vira theo hé thong chuyén nganh théng nhat tir Trung wong xubng
dia phuong trong ca nudc, dong thoi chiu sy chi dao song tring cua cac cap
chinh quyén dia phuong. Can xac dinh rd chirc ning, nhiém vu quan 1y theo
nganh ctia Bo Tai chinh va cac co quan trung wong d6i véi toan bd hoat dong
Tai chinh cong, dong thoi can quy dinh 16 trach nhiém, quyén han cua cac cap

chinh quyén va co quan tai chinh dia phuong ddi voi hoat dong Tai chinh cong
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dién ra trén dia ban lanh thd ¢ dia phuong. Nhitng yéu cau ndy can duoc quy
dinh r0 trong Luat Ngan sach nha nudc, Luat Ngan sach nha nudc va cac van
ban phap luat khac cua Nha nuodc vé chirc nang nhiém vu cua cac co quan nha
nudc trung wong va dia phuong trong quan 1y Tai chinh cong.

Ba la, Quan triét nguyén tic tiét kiém va hiéu qua.

Quan triét nguyén tic tiét kiém va hiéu qua doi hoi té chire bd may quan
ly Tai chinh cong phai phu hop vdi té chitc bd may hanh chinh va phan cap
quan 1y kinh té tai chinh giita cac cap chinh quyén nha nuéc, & day doi hoi phai
c6 su twong hop giita quyén han va trach nhiém. Pong thoi bd may quan 1y phai
duoc t6 chirc phu hop véi dic diém, ndi dung va co ché hoat dong cia cac khau
Tai chinh cong trong diéu kién kinh té thi trudng.

2.3.3. Chirc nang ctia bo may quan ly Tai chinh cong hién nay & Viét Nam

Theo Hién phap, quan 1y chung vé tai chinh trén pham vi ca nudc thudc
Quéc hdi va Chinh phu, con quan 1y cac hoat dong nghi¢p vu tai chinh 1a trach
nhiém ctia bd mdy to chirc cac co quan tai chinh, nhd d6 Nha nudc lanh dao,
diéu hanh moi hoat dong tai chinh trong tat ca cac bod phan va linh vuc cua nén
kinh t& qudc dan. Bo Tai chinh va cac co quan tai chinh cap dudi ctia no, cac to
chuc quan ly tai chinh chuyén nganh thyc hi¢n toan bd cong tdc quan ly Tai
chinh cong.

- Bo Tai chinh: B Tai chinh 1a co quan cua Chinh phu thuc hién chirc
ning quan 1y nha nudc vé tai chinh, ngan sach Nha nudc, thué, phi, 18 phi va thu
khac ctia ngan sach nha nuée, du trir qudc gia, cac quy Tai chinh Nha nuée, dau
tu tai chinh, tai chinh doanh nghiép va hoat dong dich vu tai chinh (goi chung la
linh vuc tai chinh - ngan sach), hai quan, ké toan, kiém toan doc lap va giad ca
trong pham vi cd nudc; quan ly Nha nudc céc dich vu cong trong linh vuc tai
chinh - ngan sach, hai quan, ké toan, kiém toan doc 1ap va gia c4; thuc hién dai
dién chii s¢ hitu phan von cta Nha nudc tai doanh nghiép theo quy dinh cia
phap luat.

- T (5ng Cuc Thué: Téng cuc Thué 13 td chirc thuéc BO Tai chinh, thuc

hién chirc ndng quan 1y nha nudc doi véi cac khodn thu ndi dia, bao gom thué,
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phi, 1& phi va cac khoan thu khac cta ngan sach Nha nudc (goi chung 13 thué)
theo quy dinh cua phép luat.

- Tong cuc Hai quan: Tong cuc Hai quan 13 co quan truc thuoc Bo Tai
chinh, giap Bo Truong B Tai chinh thyc hién chitc nang quan ly Nha nudc
chuyén nganh vé hai quan; thuc thi phap luat hai quan trong pham vi ca nuéc.

- Cuc Dy triz quéc gia: Cuc Dy tri quéc gia la t6 chuc thudoc Bo Tai
chinh, thuc hién chtrc ning quan 1y Nha nudc vé du trir qubc gia va truc tiép
quan 1y mot s6 loai hang du trit qudc gia theo quy dinh ctia phép lut.

- Uy ban Chitng khodn Nha nuée: Uy ban Ching khoan Nha nuée 14 to
chtc thuoc Bo Tai chinh thuc hién chtc ning quan 1y Nha nudc vé chimg
khoan va thi truong ching khoan va thi truong chirmg khoan; truc tiép quan 1y,
giam sat hoat dong chiing khoan va thi truong chiing khodn quan ly cac dich vy
cong thudc linh vuc chung khoan va thi truong chung khoan theo quy dinh cua
phép luat.

- Bdo hiém xa hoi Viét Nam: Bao hiém xa hdi Viét Nam 1a co quan sy

nghiép thudc Chinh phu, c6 chic nang thuc hién chinh sach, ché d6 Bao hiém
x4 hoi Viét Nam, Bao hiém y té goi chung la Bao hiém xa hoi va quan 1y Bao
hiém x4 hoi theo quy dinh ctia phap luat.
- Ngdan hang Nha nudc Viéet Nam: Ngan hang nha nudc Viét Nam la co quan
ngang bo ctia Chinh phu ¢6 chirc ning quan Iy Nha nudce vé tién té, hoat dong
ngan hang va la Ngan hang trung uwong cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam; quan ly nha nudc cac dich vu cong va thuc hién dai dién chu s¢ hitu
phan vbn ctia nha nudc tai doanh nghiép c6 voén nha nude trong linh vuc ngan
hang theo quy dinh cua phép luat.

- Kho bac Nha nuée: Kho bac Nha nuée 1a to chirc tryc thude Bo Tai
chinh, c6 nhiém vu gitip Bo Tai chinh thuc hién chirc nang quan Iy Nha nudéc vé
quy ngan sach Nha nuodc, quy du trit tai chinh cong, tién, tai san tam thu, tam

giir, huy dong von cho ngan sach Nha nudc va cho dau tu phat trién.
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Cau héi on tap va thao luan chuwong 1:

. Phan tich nhirng dac diém cta Tai chinh cong va lién h¢ tinh hinh thuc
tién hién nay & Viét Nam.

. Trinh bay céc cach phan loai Tai chinh céng va muc dich cia timg cach
phan loai trén. Lién hé tinh hinh thuc tién hién nay ¢ Viét Nam.

. Trinh bay cc nguyén tac ctia Tai chinh cong va phén tich vai tro cta Tai
chinh cong trong xa hoi.

. Phén tich nhitng ddc diém cua Quan 1y Tai chinh cong va lién hé tinh
hinh thyc tién hién nay ¢ Viét Nam.

. Trinh bay nhitng ndi dung ctia Quan 1y Tai chinh cong va phan tich mdi
quan hé gitra cac b phan c4u thanh. Lién h¢ tinh hinh thuc tién hién nay

o Viét Nam.

37



Chuong 2:
QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC
1. NHUNG VAN DE CHUNG VE NGAN SACH NHA NUOC
1.1. Khai niém ngan sach Nha nuéc
1.1.1. Khai niém ngdn sach Nha nwoc

T "ngan sach" duoc lay tir thuat ngir "budjet” mot tir tiéng Anh thoi
Trung cd, ding dé mo ta chiéc thi ctia nha vua trong d6 cé chira nhitng khoan
tién can thiét cho nhirng khoan chi tiéu cong cong. Dudi ché d6 phong kién, chi
tiéu ctia nha vua cho nhitng muyc dich cong cong nhu: dip dé phong chdng lii
lut, xay dung duong xa va chi ti€u cho ban than hoang gia khong co su tach biét
nhau. Khi giai cdp tu san 16n manh timg budc khdng ché nghi vién va doi hoi
tach bach hai khoan chi ti€u nay, tir d6 ndy sinh khai niém ngin sach Nha nudc.

Trong thuc tién, khai niém ngan sach thudng dé chi tong sé thu va chi cta
mot don vi trong mot tho1 gian nhat dinh. Mot bang tinh toan cac chi phi dé
thuc hién mot ké hoach, hoac mét chuong trinh cho mot muc dich nhét dinh
ciamdt chu thé nao do. Néu chu thé d6 13 Nha nuéc thi dugc goi 1a ngan sach
Nha nudec.

Tir dién Tiéng Viét thong dung dinh nghia: "Ngan sach: tong sd thu va
chi ctia mot don vi trong mot thoi gian nhat dinh."

Piéu 1 cta Luit ngan sach Nha nudc duoc Quéc hdi khoa XI nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam thong qua tai ky hop thtr hai, naim 2002 ghi 16: "Ngadn
sach Nha nuodc la toan bo cdc khoan thu, chi cua Nha nwdc da dwoc co quan
nha nudce cé tham quyén quyét dinh va dwoc thuc hién trong mét ndm dé bdo
dam thyc hién cdac churc nang, nhiém vu cua Nha nuoc”.

1.1.2. Cac dac trwong co bdn cua ngdn sach Nha nwoc

Tir diéu trén, c6 thé thiy dic trung cia ngan sich Nha nudc bao gom:

- Vé co cau: ngan sach Nha nudc bao gdm toan bd cac khoan thu, khoan chi cta
Nha nude. Hinh thirc biéu hién bén ngoai, ngan sach Nha nudc la mot bang li¢t
ké cac khoan thu khoan chi bang tién cta Nha nudc duge dy kién va cho phép
trong mot khoang thoi gian nhat dinh.
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- Vé mat phdp Iy: ngan sach Nha nudc phai dugc co quan c6 tham quyén quyét
dinh. Tham quyén quyét dinh ngan sich Nha nudc, ¢ hau hét cac nudc 1a thude
vé céc co quan dai dién (Nghi vién). O Viét Nam, Quéc Hoi cling 1a co quan co
thAm quyén théng qua va phé chuan ngan sach. Qudc Hoi thao luin va quyét
dinh vé téng muc, co cdu va phan bo ngan sach trung wong. Moi hoat dong thu
chi ngan sach déu duoc tién hanh trén co 8O phap luat do Nha nudc ban hanh.

- Vé thoi gian thuc hién: Theo quy dinh hién hanh, ngin sach Nha nuéc du toan
va thuc hién trong mdt nam, ndm nay goi la ndm ngan sach hay nam Tai khoa.

Ngan sach Nha nuéc 1a quy tién té tap trung 16n nhat cua Nha nudc.
NSNN vira 12 ngudn luc dé nudi sdng bé may, vira 1a cong cu hiru hiéu trong tay
Nha nuéc dé diéu tiét nén kinh té va giai quyét cac van dé xi hoi.

Vé ban chat cua ngin sach Nha nudc, dang sau nhitng con s6 thu, chi d6
1a cac quan hé loi ich kinh té gitta nha nudc va cac cha thé khac nhu doanh
nghiép, ho gia dinh, c4 nhan trong va ngoai nudc gan lién v&i qua trinh tao 1ap,
phan phdi va st dung quy Ngan sach.

Ngan sach Nha nudc Viét Nam gdm: ngin sach trung uwong va ngan sach
dia phuong. Ngan sach dia phuong bao gdm ngin sach ctia don vi hanh chinh
cac cAp c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhin dan. Phi hop v&i mé hinh t6
chtc chinh quyén Nha nudc ta hién nay ngan sach dia phuong bao gom: ngin
sach cap tinh, thanh phé tryc thudc trung wong (goi chung la ngan sach cap
tinh). Ngan sach cdp huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh (goi chung la
ngan sach cap huyén) va ngan sach cap xa, phuong, thi trin (goi chung 13 ngin
sach cap x3).

1.2. Phan loai thu, chi Ngan sach Nha nuwéc
1.2.1. Phdn logi thu Ngdn sach Nha nuwdc

Thu ngan sach Nha nudc 14 qué trinh nha nude sir dung quyén luc dé huy
dong mot bo phan gia tri clia cai xa hoi hinh thanh quy ngin sich nham dap Gng
nhu cau chi tiéu cua Nha nudc.

Thu ngan sach Nha nudc bao gdm rat nhiéu loai, ngoai cac khoan thu

chinh tir thué, phi, 1€ phi: con ¢ cac khoan thu tir hoat dong kinh té cua Nha
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nudc; cac khoan dong gop cua cac td chirc va ca nhan; cac khoan vién trg; cac
khoan thu khac theo quy dinh cua phép luat.

Pé cung cap thong tin mot cach ¢ hé thdng, cong khai, minh bach, dam
bao trach nhiém, dap tmg yéu cau quan 1y cua cac dbi twong thi viéc phan loai
cac khoan thu theo nhiing ti€u thurc nhit dinh 13 hét strc quan trong.

Hién nay, trong quan ly ngin sach thuong dung 2 cach phan loai thu ngan
sach chinh do la:

Phédn loai theo pham vi phadt sinh: Can ¢t vao pham vi phat sinh, cac khoan
thu ngan sach Nha nudc dugce chia thanh: Thu trong nudc va thu ngoai nuoc.

- Thu trong nudc 1a cadc khoan thu ngan sach phat sinh tai Viét Nam. N6 bao
gdm: Thu tir cac loai thué nhu: thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép,
thué tiéu thu dic biét, thué thu nhap ddi vdi ngudi cd thu nhap cao... Ngoai ra
con ¢ cac khoan thu tir phi, 1& phi, tién thu hdi von ngan sach, thu hoi tién cho
vay (ca gbc va 1ai), thu tir von gop cua Nha nude, thu su nghiép, (thu tién ban
nha va thué nha ¢ thudc sé hiru nha nudc...

- Thu ngoai nudc 1 cac khoan thu phat sinh khong tai Viét Nam bao gdm: cac
khoan dong gop tu nguyén, vién trg khong hoan lai cua Chinh phu céc nudc,
cac to chirc qudc té, cac to chuc khac, cac ca nhian ¢ nude ngoai cho Chinh phu
Viét Nam.

Ngoai ra dé dap tng nhu ciu chi tiéu ctia Nha nudce thi cac khoan vay no
trong nudc, ngoai nudc nhu phat hanh trai phiéu chinh phi, vay ODA tré thanh
ngudn bu dip tham hut ngan sach va dau tu phat trién rat quan trong.

Qua viéc phan loai cac khoan thu ngan sach trén cho phép danh gia duoc
mirc d6 huy dong cac ngudn thu & cac khu vue kinh té khac nhau trong nén kinh
té; cling nhu tong quan thu trong nude, ngodi nude. Tir d6 ¢ chinh sach, bién
phap khai thac cac ngudn thu cho hop 1y & cac khu vuc, cin dbi giita thu trong
nudc va ngoai nudc.

Phén logi theo néi dung kinh té: Cin ct vao ndi dung kinh té, cac khoan thu
ngan sach nha nudc o nudc ta gdm:

- Thué, phi, 18 phi do cac to chirc, ca nhan ndp theo quy dinh cua phap luat.
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- Cac khoan thu tir hoat dong kinh té ctia Nha nudc theo quy dinh ctia phap luat,
nhu: Tién thu hdi von ctia Nha nudce tai cic co so kinh té; Thu hdi tién vay cia
Nha nuéc (ca goc va lai); Thu nhdp tir von gop ctia Nha nudc vao cac co so
kinh té, ké ca thu tir loi nhuan sau khi thuc hién nghia vu vé thué cua cac to
chtrc kinh té ¢6 sy tham gia gop vbn ctia Nha nuée theo quy dinh cua Chinh
phu.

- Thu tir cac hoat dong su nghiép: Tién st dung dét; thu tir hoa loi cong san va
dat cong ich; Tién cho thué dat, thué mat nudc; Thu tir ban hodc cho thué tai san
thudc so hitu Nha nudce.

- Céc khoan dong gop tur nguyén cia cac to chirc, ca nhan & trong va ngoai nudc.

- Cac khoan vién trg khong hoan lai ctia chinh phu cac nudc, cac t6 chire, ca
nhan ¢ nudc ngoai cho Chinh pht Viét Nam, cic cip chinh quyén va cac co
quan, don vi Nha nudc.

- Cac khoan thu khéc theo quy dinh ctia phap luat, gdm: Cac khoan di san nha
nudc dugc hudng; cac khoan phat, tich thu; Thu hdi du trit nha nudc; Thu
chénh léch gia, phu thu; Thu bo sung tir ngan sach cap trén; Thu chuyén ngudn
ngan sach nha nudc tir ngan sach nam trudc chuyén sang;

Qua cach phan loai nay gitup cho viéc xem x¢ét tirng ndi dung thu theo tinh
chat va hinh thirc dong vién vao ngan sach danh gia tinh cn d6i, bén ving, hop
1y vé& co cAu ctia cac ngudn thu. Trén co sd d6 giup cho viée hoach dinh chinh
sach cling nhu to chirc diéu hanh ngan sach phi hop vdi cac myc tiéu ma nha
nuéc theo dudi trong timg thoi ky.

Ngoai ra trong viéc quan 1y ngin sach Nha nuéc, trong cac biéu miu vé
thu ngan sach Nha nudc nguoi ta thuong phan loai thu ngan sach theo ndi dung
kinh té thanh cac nhém 16n 1a:

- Thu can dbi ngan sach nha nude: bao gdm cac khoan thu noi dia nhu: cac
loai thué, 18 phi, thu vé nha dat thudc s hiru nha nude; thu tir dau thd; thu tir hoat
dong xuat nhap khau; thu huy dong quy du trit tai chinh; thu két du ngan sach nim
trudc; thu chuyén ngué)n nam trudc; thu vién trg khong hoan lai; thu huy dong dau

tu ctia cap tinh xay dung két cau ha ting theo quy dinh cua luat ngan sach.
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- Thu vay dé can d6i ngan sach trung wong bao gdm vay trong nudc dudi
cac hinh thirc trai phiéu chinh phi, cong trai; vay ngoai nudc.

- Thu dé lai don vi chi quan 1y qua ngan sach vi du: cac khoan phi, 18 phi
nhu hoc phi, vién phi....; thu phat an toan giao thong; cac khoan huy dong dong
gop xay dung co sé ha tang; cac khoan phuy thu, khéc.

- Thu chuyén giao giita cac cip ngin sach bao gom sb bd sung can dbi va
bd sung c¢6 muc tiéu tir ngan sach cap trén.

- Cac khoan tam thu va vay khac cua ngan sach nha nudc nhu vay nudce
ngoai vé cho vay lai, thu no gdc va 1ii cho vay tir ngudn vay nha nude vé cho
vay lai. cac khoan vay khac nhu vay ngdn hang nha nudc, cac quy du trir tai
chinh...

1.2.2. Phdn logi chi ngdn sach nha nuoc.

Chi ngan sach nha nudc 1a qua trinh phan phdi va sir dung quy ngan sach
nhim thuc hién cac nhiém vu ctia nha nudc trong tung thoi ky. Noi1 dung chi
ngan sach rat da dang, diéu nay xut phat tir vai trd quan 1y vi mé cta nha nude
trong viéc phat trién kinh té - xa hoi. N6 bao gdm cac khoan chi phat trién kinh
té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh, bao dam hoat dong ctia bd mdy nha
nudc; chi tra ng cuia nha nudce; chi vién tro va cadc khoan chi khac theo quy dinh
cua phap luat.

Tuy thudc vao cac muc tiéu khac nhau ma chi ngan sach c6 cac cach phan

loai sau:
- Phén logi theo nganh nghé kinh té quéc dan: Pay 1a cach phan loai dya vao
chtrc ning ctia chinh phu d6i voi nén kinh té - x4 hoi thé hién qua 20 nganh kinh
té qudc dan, nhu: Nong nghiép - 1am nghiép - thiy loi; thay san; cong nghiép
khai thac mo; cong nghiép ché bién; xay dung; khach san nha hang va du lich;
giao thongvan tai, kho bai va thong tin li€n lac; tai chinh, tin dung; khoa hoc va
cong nghé; quan 1y nha nudce va an ninh quéc phong; gido duc va dao tao; y té
va cac hoat dong xa héi; hoat dong van hoa va thé thao...

Phéanloai theo nganh kinh té qudc dan nhim so sanh chi ngin sach gitta

cac nudc duge thudn lgi theo Hé thdng tai khoan qudc gia (SNA) va cam nang
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Théng ké Tai chinh cua chinh phu (GFS) do Lién Hop Quéc xdy dung. Hon
nira, cach phan loai nay con giip phan tich chinh sach chi ngan sach phu hop
v6i chirc nang, nhiém vu cu thé cua nha nudc trong timg thoi ky.

- Phén logi chi theo nji dung kinh té ciia cdc khodn chi: Can ct vao ndi dung
kinh té cua cac khoan chi ma chi ngan sach nha nudc co thé chia ra thanh cac
nhom, tiéu nhom, muc, tiéu muc chi ngan sach.

Theo cach phan loai nay thi cac khodn chi dugc chia thanh: Chi thuong
xuyén, chi dau tu phat trién va chi khac.

Chi thuong xuyén 1a nhitng khoan chi c¢6 thdi han tac dong ngin thuong
du6i mot ndm. Nhin chung, ddy 1a cac khoan chi chi yéu phuc vu cho chic
ning quan 1y va diéu hanh xd héi mot cach thuong xuyén ciia nha nudc nhu:
Qudc phong, an ninh, su nghiép gido duc, dao tao, y té, vin hoa thong tin, thé
duc thé thao, khoa hoc cong nghé, hoat dong ctia Pang Cong san Viét Nam...

Thudc loai chi thuong xuyén gdm cac nhém, muc chi sau déy:

- Chi thanh toan cho c4 nhan nhu tién luong; tién cong; phu cép lrong; hoc
bong sinh vién; tién thudng; phuc loi tip thé; cac khoan dong gop nhu: bao
hiém xa hoi, bao hiém y té, kinh phi céng doan.v.v...

- Chi nghi€p vu chuyén mon: Cac khoan chi vé hang hoa, dich vu tai cac co
quan Nha nudc nhu: dién nudc, vé sinh modi trudong; vat tu van phong; dich vu
thong tin; tuyén truyén; lién lac, hdéi nghi, cong tac phi; chi phi nghi¢p vu
chuyén mon cua tirg nganh nhu an chi; déng phuc trang phuyc.

- Chi mua sam, stra chita: Cac khoan chi mua d6 dung, trang thiét bi, phuong
tién 1am viéc, stra chira 16n tai san ¢d dinh va xay dung nho.

- Chi khac: Gom nhitng khoan chi thudng xuyén khong xép vao nhom trén.

Cdc khodn chi dau tw phat trién 1a nhitng khoan chi c6 thoi han tic dong
dai thuong trén mdt nam, hinh thanh nén nhirng tai san vat chit c6 kha nang tao
duoc nguén thu, truc tiép lam tang co sO vat cht cua dat nudc.

Cac khoan chi du tu phat trién bao gdm:

- Chi dau tu xdy dung cac cong trinh két cdu ha tang kinh té xa hoi khong cd

kha ning thu hdi vén nhu: Cac cong trinh giao thong, dién luc, buu chinh vién
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thong, cac cong trinh vian hoa, gido duc, y té, phic loi cong cong... chi mua
hang hoa, vat tu dy trir ctia Nha nudc; dau tu hd trg von cho doanh nghiép Nha
nude; gop von cd phan lién doanh vao cac doanh nghiép can thiét phai co su
tham gia cua Nha nudc; chi cho cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, du 4n cua
nha nudc.

- Céc khoan chi khac bao gdm nhitng khoan chi con lai khéng xép duoc vao
nhém chi ké trén bao gém nhu: chi tra no géc va lai; chi vién trg; chi cho vay;
chi bd sung quy du trit tai chinh; chi bé sung cho Ngin sach cdp dudi; chi
chuyén ngué)n tor ngan sach ndm trudc sang ngan sach nam sau.

Viéc phan loai cac khoan chi thanh chi thuong xuyén va chi dau tu phat
trién 1a rat can thiét trong quan 1y ngan sach nha nudc. N6 cho phép danh gia, so
sanh cac khoan chi thuong xuyén phai bé ra cho cac hoat dong quan 1y kinh té -
x4 hoi clia nha nude 1am co sé dé xac dinh duge hiéu qua hoat dong cuia don vi.
- Phén logi theo t6 chirc hanh chinh: Theo cach phan loai ndy chi ngan sach
dugc phan loai theo don vi dy toan cac cap bao gom; cap I; cp II; cap 11 nhim
1am rd trach nhiém ting cip trong quan 1y ngan sach noéi chung va ké toan, kiém
toan va quyét toan Ngan sach Nha nudc ndi riéng.

- Bon vi du toan cép I 1a don vi truc tiép nhan du todn ngan sach hang nam do
Thi tudng Chinh phii hodc Uy ban Nhan dan giao. Pon vi du toan cép I thuc
hién phan bo, giao du toan ngan sach cho don vi cép dudi truc thudc; chiu trach
nhiém trudc Nha nude vé viée t chire, thuc hién cong tac ké toan va quyét toan
ngan sach ciia don vi minh va cong tac ké toan va quyét toan ngan sach cta cac
don vi du toan cép dudi truc thudc.

- Bon vi du toan cép II 1a don vi cép dudi don vi du toan cép I, duoc don vi
toan cap I giao du toan va phan bd du toan duoc giao cho don vi toan cap III
(truong hop dugc uy quyén cia don vi dy toan cap I), chiu trach nhiém t6 chirc
thie hién cong tac ké toan va quyét toan ngan sach ctua don vi minh va cong tic
ké toan va quyét toan cta cac don vi toan cap dudi.

- Bon vi du toan Célp III 1a don vi truc tiép st dung ngan sach, dugc don vi toan

cép I hoac cép IT giao du todn ngan sach, c¢6 trach nhi¢m td chire, thuc hién cong
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tac ké toan va quyét toan ngan sach cua don vi minh va don vi st dung ngan
sach truc thude (néu co).
- Pon vi cép dudi cua don vi du toan cép III dugc nhan kinh phi dé thuc hién
phﬁn cong viéc cy thé, khi chi tiéu phai thuc hién ké toan va quyét toan.
1.2.3. Muc luc ngdn sach nha nwoc

Muc luc ngan sach la bang phan loai cac khoan thu, chi ngin sach theo
nhitng tiéu thic, phuong phap nhat dinh nham giup cho viéc quan 1y ngin sach
duoc hiéu qua, ddm bao minh bach tai chinh. hé théng muc luc ngan sach hién
tai cua nude ta duoc thiét ké dua trén 3 cach phan loai trén: phan loai theo tb
chte thyc hién qua chuong; theo chirc ning (nganh kinh t& qudc dan) thé hién
qua loai, khoan va theo nhung nodi dung kinh té thé hién qua nhom, tiéu nhom,
muc, tiéu muc. Céac khoan thu, chi duogc phan loai trong muc luc ngan sach hé

thong ma hoa 15 con s6 dugc minh hoa nhu sau:

Phan loai
theo td Phan loai theo chirc nang Phan loai theo ndi dung kinh té
chirc
000 00 00 0 00 000 00
1,2,3 4,5 6,7 8 9,10 11, 12,13 14, 15
Chuong Loai Khoan Nhém Tiéu nhom Muc Tiéu muc

2. QUAN LY CHU TRINH NGAN SACH NHA NUOC

2.1. Nguyén tic quan ly ngan sach Nha nwée

Nguyén tic théng nhdt, tdp trung din chii: Nguyén tic ndy doi hoi: trong hoat
dong ngan sach, mot mit, nd bao dam su thong nhat ¥ chi va loi ich qua huy
dong va phan b6 ngan sach dé c6 duoc nhitng hang hoa. dich vu céng cong cd
tinh chat quc gia. Mit khac, n6 dam bao phat huy tinh cha dong va sang tao
ctia cac dia phuong, cac t6 chuc, ca nhan trong dam bao giai quyét cac van dé
cu thé, trong nhitng hoan canh va co sé cu thé. Tap trung & day khong phai 1a
doc doan, chuyén quyén ma trén co so phat huy dan chi thuc su trong t6 chic
hoat dong ngan sach cua cac cip chinh quyén, cac nganh, cac don vi. Nguyén
tac nay dugc quan triét thong qua sy phan cong va phdi hop chit ché giira cac
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co quan nha nudc trong phan cip quan Iy & ca ba khiu cta chu trinh ngan sach.
Nguyén tic céng khai, minh bach: Cong khai c6 nghia 13 d& cho moi nguoi
biét, khong gilt kin. Minh bach la lam cho moi vi€c tré nén rd rang, dé hiéu,
sang sua, khong thé nham 1an duoc. Quan Iy ngan sach doi hoi phai cong khai,
minh bach xuit phét tir d6i hoi chinh dang ctia ngudi dan voi tu cach 13 nguoi
nop thué cho Nha nudc.

Viéc Nha nudc c6 dam bao trach nhiém trude dan vé huy dong va st dung cac
ngudn thu hay khong phu thudc nhiéu vao tinh minh bach ctia ngan sach. Piéu
nay ciing rat quan trong ddi voi nha tai trg, nhitng ngudi hién nhién s& khong
hai 1ong néu sau khi hd tro tai chinh cho mot qubc gia lai khong co du théng tin
vé viée st dung né vao dau, nhu thé nao? Nhitng nha dau tu cling cin c6 su
minh bach vé ngin sach dé c6 thé dua ra cac quyét dinh dau tu, cho vay...
Nguyén tic dim bdo trich nhiém: Vo1 tu cach la nguoi dugc nhan dan "uy
thac" trong viéc st dung ngudn lyc, Nha nudc phai dam bao trach nhiém trude
nhan dan vé toan bd qué trinh quan 1y ngan sach, vé két qua thu, chi ngan sach.

Tinh chiu trach nhiém bao gém chiu trach nhiém co tinh chat ndi bd va
chiu trach nhi€ém ra bén ngoai. Chiu trach nhiém ndi b cua nha quan 1y ngan
sach bao gdm chiu trach nhiém ctia cip dudi voi cip trén, v6i ngudi giam sat;
kiém tra ngan sach trong noi bé Nha nudc.

Chiu trach nhiém ra bén ngoai mudn ndi t6i & day 1a tinh chiu trach
nhiém cua cac bd, nganh ddi véi khach hang ciia minh nhu nhirg ngudi ndp
thué hay ddi twong duoc hudng cac dich vu y té, gido duc... Nang cao tinh chiu
trach nhiém ra bén ngoai dac biét can thiét khi nha nudc gia tang phi tap trung
ho4, tang tu chu trong quan 1y ngan sach cho cac dia phuong, bg, nganh, don vi.
Diéu nay ciing duoc thé hién 16 trong luat ngan sach cua Viét Nam. Qubc hdi,
Ho6i déng nhan dan dugc bau theo nhiém ky va chiu trach nhi€ém gidi trinh trudc
toan bd ctr tri v& ngan sach. Co quan hanh phap chiu trach nhiém giai trinh
trudc co quan l1ap phap.

Nguyén tic dam bdo cin doi ngin sich nha nwée: Can ddi ngan sach nha
nudc ngoai su cin bang vé thu, chi con 1a sy hai hoa, hop 1y trong co cau thu,

chi gitra cac khoan thu, chi; cac linh vuc; cac nganh; cac cép chinh quyén tham
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chi ngay ca giira cac thé hé .

Pam bao can d6i ngan sach tir mot doi hoi co tinh chit khach quan xuat
phat tir vai tro nha nuéc trong can thiép vao nén kinh té thi trudong voi myc tiéu
6n dinh, hiéu qua va cong bang. Thong thuong, khi thuc hién ngin sich cac
khoan thu duy kién s& khong du dé dap Gng nhu cau chi tiéu cua Nha nude. Vi
vay, tinh toan nhu cau chi sat véi kha ning thu trong khi lap ngan sach 1a rat
quan trong. Cac khoan chi chi dugc phép thyc hién khi dd c6 da cac ngudn thu
bu dép.

2.2. Phan cdp quén Iy ngan sach nha nuwéc.
2.2.1. Khdi ni¢gm phén cdp qudn Iy ngin sach nha nwéc

Phéan cip quan 1y ngan sach 1a qué trinh Nha nudc trung uwong phin giao
nhi€ém vu, quyén han, trach nhiém nhit dinh cho chinh quyén dia phuong trong
hoat dong quan 1y ngan sach.

Khi ndi t6i phan cip quan 1y ngin sich nha nudc ngudi ta thuong hiéu
theo nghia truc dién, dé cam nhan d6 1a viéc phan giao nhiém vu thu, chi giita
cac cap chinh quyén. Thuc chit ndi dung phin cip rong hon nhiéu. N6 giai
quyét cac mdi quan hé giita chinh quyén Nha nudc Trung wong va cac cap
chinh quyén nha nudc Pia phuong trong viéc xir Iy cac van dé lién quan dén
hoat dong ctia ngan sach nha nudc bao gdm 3 ndi dung sau: Quan hé vé mat ché
do, chinh sach; Quan hé vat chit vé nguén thu va nhi€ém vu chi; Quan hé ve
quan 1y chu trinh ngan sach.

Vé ché d9, chinh sach trong phan cip quan 1y ngan sach nha nudc can
1am 6 nhitng ciu hoi sau: Co quan Nha nudc cip ndo cd thim quyén ra cic ché
d9, chinh sach, dinh mc, tiéu chuan thu, chi va d6 1a nhimg loai ché do nao?

Vé nguyén tic nhitng ché d6 néu da do trung wong quy dinh thi cac cap
chinh quyén dia phuong tuyét d6i khong dugc tu tién diéu chinh hodc vi pham.
Nguoc lai, trung wong ciing phai t6n trong thAm quyén cua cac dia phuong,
tranh can thiép lam mat di tinh ty chu cua ho.

Vé quan hé vat chat trong phan chia ngudn thu va nhiém vu chi day luon

13 van dé phtc tap nhit, kho khin nhat, gy nhiéu bat ddong nhét trong qua trinh
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xay dung va trién khai cac dé an phan cap quan 1y ngan sach.

Su kho khin nay bat ngudn tir su phat trién khong ddng déu giita cac dia
phuong, sy khac biét vé cac diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi giita cac ving,
mién trong ca nudc.

Vi vay, bat ky phuong an phan chia, trg cdp nio ciing khé 1am hai long
cac cdp chinh quyén dia phwong. 6n dinh ngan sach trong mot khoang thoi gian
va bo sung theo muyc tiéu c6 1& 1 phuong thirc hitu hiéu dé giam b6t su v lai
cung nhu diéu hoa loi ich gifta cac dia phuong.

Mdi quan hé trong chu trinh ngan sach nha nuéc qua 3 khau: lap ngin
sach; chap hanh va quyét toan ngan sach ciing can dugc phan dinh 6 rang, tranh
tinh trang dun day trach nhiém gitra cac cip chinh quyén.

2.2.2. Cac nguyén tic phan cd'p quan ly ngan sach nha nuwoc

Pé dam bao phan cap quan Iy ngan sach dem lai két qua tot cAn phai quan
triét cac nguyén tic sau day:

Thir nhat: Phi hop voi phan cdp quan 1y kinh té - x4 hoi, quéc phong, an
ninh cta nha nudc va ning lyc quan 1y ctia mdi cap trén dia ban.

Thur hai: Bam bao vai tro chu dao cua ngan sach trung wong va vi tri doc
1ap ctia ngén sach dia phuong trong hé théng NSNN thdng nhat.

Thir ba: Pam bao nguyén tic cong bang trong phan cap ngan sach nha
nudc.

Pé giam bdt khoang cach gidu, nghéo gilta cac ving, cac dia phuong,
rong qué trinh phan cip can dam bao co ché diéu hoa, trg cip giita trung wong
v6i dia phuong, gitra ngan sach cap trén voi ngan sach cip dudi. Tro cdp can
d6i va tro cap c6 muc tiéu 1a hai phuong thirc tai trg ma chinh quyén cép trén
thudng sir dung ddi v6i chinh quyén cap dudi.

2.2.3. Ngi dung phén cdp qudn Iy ngéin sach nha nwéc
2.2.3.1. Quan hé giita cdc cdp chinh quyén vé chinh sach, ché do

Vé co ban Nha nuéc trung wong van giir vai tro quyét dinh cac loai thu

nhu thué, phi, 18 phi, vay no va cac ché do, tiéu chuan, dinh murc chi tiéu thuc

hién théng nhit trong ca nude.

48



Ngoai cac ché d6 tiéu chuin, dinh muc chi tiéu do Chinh phu, Thu tudng
Chinh phi, B6 truong B Tai chinh ban hanh, dbi véi mot sd nhiém vu chi c6
tinh chat dic thu ¢ dia phuong, Hoi ddng nhan din cép tinh dugce quyét dinh ché
d6 chi ngan sach, pht hop véi dic diém thyc té ¢ dia phuong. Riéng nhitng ché
d6 chi c6 tinh chat tién luong, tién cong, phu cép, trude khi quyét dinh phaico y
kién ctia B6 quan 1y nganh, linh vuc.

Uy ban nhan dan cép tinh bao cao Bo Tai chinh viéc ban hanh cac ché d6
chi ngan sach & dia phuwong dé tong hop va gidm sat viéc thuc hién. Hoi dong
nhan dan cip tinh quyét dinh mot s6 ché do thu phi gin v6i quan 1y dat dai, tai
nguyén thién nhién, gin v&i chirc ndng quan 1y hanh chinh Nha nudc cia chinh
quyén dia phuong va cac khoan dong gbp cua nhan dan theo quy dinh cua phap
luat.
2.2.3.2. Quan hé cdc cdp vé nguon thu, nhiém vu chi

Ngan sach trung vong huong cac khoan thu tap trung quan trong khong
gan tryc tiép vdi cong tic quan 1y ciia dia phuong nhu: thué xuét, thué nhap
khau, thu tir dau tho... hodc khong du can cur chinh xac dé phan chia nhu: thué
thu nhap doanh nghiép ctia cac don vi hach toan toan nganh.

Ngén sach dia phuong duge phan cip ngudn thu dé dam bao chu dong
thuc hién nhirg nhiém vy duge giao, gan truc tiép vdi cong tac quan 1y tai dia
phuong nhu: thué nha, dat, thué mon bai, thué chuyén quyén st dung dat, thué
thu nhap ddi v6i nguoi co thu nhap cao...

Ngan sach cap trén thyc hién nhiém vu bo sung ngan sach cho ngan sach
cap dué6i dudi hai hinh thirc: B6 sung can ddi va bo sung c¢6 muc tiéu.
2.2.3.3. Quan hé giita cdc cdp vé quan Iy chu trinh ngdn sach nha nuéc

Ngoai cac quyén co tinh truyén théng nhu: quyét dinh dy toan ngin sich
dia phuong; phan bo ngan sach dia phuong; phan bd du toan chi ngan sach cho
sO, ban, nganh theo timg linh vyuc cu thé, quyét dinh s6 bd sung tir ngin sach
cAp minh cho timg ngan sach cip dudi; truc tiép phé chuin quyét toan ngan
sach dia phuong HDND cép tinh con ¢6 nhiém vu:

Quyét dinh viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi cho timg cip ngin
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sach ¢ dia phuong.

Quyét dinh ty 1& % phan chia giira ngan sach cac cdp chinh quyén dia
phuong ddi voi phan trim ngan sach dija phuong duoc hudng tir cac khoan thu
phén chia gitra ngan sach trung wong véi ngan sach dia phuongva cac khoan thu
c6 phan chia giita cdc cdp ngan sach ¢ dia phuong.

2.3. Quén ly chu trinh ngan sach nha nuéc

Mot trong nhitng diém khac biét cia quan 1y ngan sach Nha nudc so véi
cac khu vyc khiac nhu doanh nghi€p hay hg gia dinh 1a quan ly theo nam ngan
sach (con goi la nam tai chinh hay tai khoa).

Nam ngan sach la giai doan ma trong d6 du toan thu, chi ngan sach duoc
Quéc hdi quyét dinh c6 hiéu lyc thi hanh.

Nim ngin sich ¢ cic nudc ngdy nay déu co thoi han bing mot nim
duong lich, nhung thoi diém bat dau va két thuc nim ngan sach ¢ mdi nudc
khac nhau. Nam ngin sach cta Viét Nam ciing gibng dai bd phin cac nudc
Malayxia, Han Quéc, Trung Qudc trung v6i nim duong lich (1/IN - 31/12N).
Tuy nhién, cling c6 mot s nudc ndm ngan sach cé thoi diém bat dau va két thuc
khong giébng nhu vay, vi du: My, Thai Lan tir 1/10 nim trudc dén 30/9 nim sau;
Anh, Canada, Nhat tir 1/4 nim truéc dén 31/3 nim sau; Italia, Na Uy, Thuy
Pién tir 1/7 nam trudce dén 30/6 nim sau. Khi nim ngan sach nay két thuc ciing
13 thoi diém bat ddu mot ndm ngin sich méi.

Chu trinh ngin sach hay con goi 1a quy trinh ngan sach dung dé chi toan
bd hoat dong ctia mot ngan sach ké tir khi bat dau hinh thanh cho dén khi két
thiic chuyén sang ngan sach méi. Mot chu trinh ngan sach gom 3 khau ndi tiép
nhau, d6 1a: 1ap ngan sach; chap hanh ngan sach va quyét toan ngan sach.

Chu trinh ngan sach thuong bat dau tir trudc mot ndm ngan sach va két
thiic sau ndm ngan sach. Trong mot nim ngin sach dong thoi dién ra ca ba khau
ndi tiép nhau, d6 13: chip hanh ngin sach cta chu trinh ngan sach hién tai; quyét
todn ngan sach cua chu trinh ngan sach trudc d6 va lap ngan sach cho chu trinh
tiép theo.

Chu trinh ngan sach bao gom:
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2.3.1. Lap dw toan ngdn sach nha nwoc

Lap du toan ngan sach Nha nudc la qua trinh xay dung dy toadn ngan sach
Nha nuéc. Pay 1a giai doan ma cac cap ngan sach cin cr vao cac chi thi cua
Thu tudng Chinh phu, Thong tu hudng dan cua Bo Tai chinh ban hanh lap du
toan ngan sach nha nudc va thong bao sb kiém tra vé du toan ngin sich nha
nudc cho cac bg, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh pht, co quan khac &
trung wong va Uy ban nhin dan céc tinh, thanh phd thudc trung wong

Sau khi nhan duogc quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngan sach cua uy
ban nhan dan cap trén, uy ban nhan dan trinh Hoi ddng nhan dan cung cap quyét
dinh dy toan ngin sach dia phuong va phuong an bo sung du toan ngin sach
cAp minh, bao dam du toan ngin sach cip xd dugc quyét dinh trudc ngay 31
thang 12 ndm trudc.

2.3.2. Chdp hanh ngén sich nha nwéc: Noi dung t6 chirc chdp hanh ngan sach
nha nudc bao gom:

T6 chire thu ngan sach nha nuwoc: Trén co sé nhiém vu thu cd nam dugc
giao va nguodn thu du kién phat sinh trong quy, co quan thu 1ap dy toan thu ngan
sach quy chi tiét theo khu vuc kinh té, dja ban va dbi tuong thu chu yéu, gui co
quan tai chinh cudi quy.

Vé nguyén tic toan b cac khoan thu ciia ngan sach nha nudc phai ndp
truc tiép va Kho bac Nha nudc, trir mot sd khoan co quan thu cé thé thu truc
tiép song phai dinh ky ndp Kho bac Nha nudc theo quy dinh.

T6 chikc chi ngdn sdch nha nwée: Giai doan nay bao gém cac khau:

Phén bd va giao du toan chi ngan sach: Sau khi dugc Thii tudng Chinh
phu, Uy ban nhan dan giao dy toan ngan sach, cidc co quan Nha nudc & trung
wong va dia phuong, cac don vi du toan cip I tién hanh phan bo va giao du toan
chi ngan sach cho cac don vi st dung ngan sach truc thude.

Lap nhu cau chi quy: Trén co so du todn nim duge giao, cac don vi str
dung ngan sach 1ap nhu cau chi ngin sach quy (c6 chia ra thang), chi tiét theo
cac nhém muc chi nhu trén giri Kho nac Nha nude va co quan tai chinh cudi ky

truée dé phdi hop thyc hién chi tra cho don vi.
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Co ché kiém soat chi: Cac don vi du toan ngan sach va cac t6 chire duoc
ngan sach Nha nudc hd tro thudng xuyén phai mo tai khoan tai Kho bac Nha
nudc theo hudng dan ctia Bo Tai chinh, chiu sy kiém tra ctia co quan tai chinh
va Kho bac Nha nudc trong qua trinh thanh toan, st dung kinh phi. Cac khoan
thanh to4n vé co ban theo nguyén tic chi tra truc tiép qua Kho bac Nha nudc.

Pi¢u chinh dy toian ngin sich Nha nwéc:Trong qua trinh chip hanh
ngan sach, néu co su thay d6i vé ngudn thu va nhiém vu chi thi phai thuc hién
diéu chinh dy toan ngan sach nhu sau: Sd tang thu va s6 tiét kiém chi so du toan
duoc giao, dugc str dung dé giam bdi chi, tdng chi trd ng, tang chi dau tu phat
trién, bo sung quy du trir tai chinh, ting du phong ngan sach. Néu giam thu so
v6i du toan duge duyét thi phai sip xép lai dé giam mot sb khoan chi twong
tmg. Truong hop sb thu, chi bién dong 16n so v6i du toan can diéu chinh tong
thé Chinh phu trinh Qudc hoi, Uy ban nhan dan trinh Hoi dong nhan dan cing
cap quyét dinh diéu chinh du toan ngin sach.

2.3.3. Quyét todn ngan sdich nha nwéc

Lap quyét toan ngan sach Nha nudc thudng duoc thyc hién theo phuong
phap 1ap tir co so, tong hop tir dudi 1én. Co quan Tai chinh cung cép tham
quyén quyét dinh quyét toan nim cta cac don vi du toan cép 1. Trudng hop don
vi dy toan cap I dong thoi 1a don vi str dung ngén sach, co quan Tai chinh duyét
quyét toan cho don vi du toan cép L

Bo Tai chinh thim dinh quyét toan thu ngan sach nha nudc, bao cdo
quyét toan thu, chi ngan sach dia phuong; lap quyét toan thu, chi ngin sach
trung wong va téng hop lap tong quyét toan thu, chi ngan sach nha nudc (bao
gdm quyét toan thu, chi ngan sach trung wong va quyét toan thu, chi ngan sach
dia phuong) trinh Chinh phu xem xét dé trinh Qudc hoi phé chuan; dong giri co

quan Kiém todn Nha nudc.

3. QUAN LY THU NGAN SACH NHA NUOC
3. 1. Quan Iy thu thué

3.1.1. Nhitng vin dé co béin vé thué

3.1.1.1. Khdi niém va dic diém cua thué
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Khai niém: thué la mét hinh thirc dong vién bt budc cia nha nude theo ludt
dinh, thuoc pham tru phdn phéi, nham tdp trung mot bo phdn thu nhdp cua cac
thé nhdn va phdp nhan vao gan sich Nha nuée dé dap vmg cdc nhu cau chi tiéu
cua Nha nudc va phuc vu cho loi ich cong cong.

Vé noi dung vat chét, thué Nha nudc 1a mot bo phan cua cai xa hdi duoc
tap trung vao ngan sich Nha nudc, ma thuc chit 1a mot bo phan cua cai tir khu
vue tu duoc chuyén vao khu vyc cong nhiam trang trai cac chi phi duy tri sy ton
tai, hoat dong ctia bd may nha nudc va cac chi phi cong cong dem lai 1gi ich
chung cho cong dong.

V& ban chat kinh t& xa hoi, thué nha nudc thudc pham trii phan phdi cua
cai xa hoi chira dung cac quan hé kinh té x4 hoi gilta Nha nudc va cac chi the
trong xa hoi. Cac quan hé kinh té nay nay sinh mot cach khach quan va c6 v
nghia xa hoi dic biét 1a cac thé nhan, phap nhan phai chuyén giao bat budc mot
phan ctia cai cia minh cho nha nudc theo dung quy dinh do chinh Nha nudc ban
hanh ma khong gin v&i bat ky su rang budc nao vé sy hoan tra s6 thué da nop
theo luat dinh hodc cung cép truc tiép hang hoa va dich vu cho ngudi nop thué
ttr phia nha nudc.

Diic diém:

Thir nhat, thué 1a mot khoan thu ctia ngan sach Nha nudc mang tinh bat budc.
Thir hai, thué 13 khoan thu ctia ngan sach Nha nudc mang tinh chat khong hoan
tra truc tiép.

Thir ba, thué 1a mot hinh thirc phan phdi cua cai xa hoi chira dung cac yéu tb
chinh tri — kinh té — xa h¢i.

3.1.1.2. Hé thong thué va cdc tiéu thirc thiét Igp mot hé thong thué

Céc tiéu thirc chii yéu dé thiét 1ap mot hé théng thué la:

Tinh hiéu qua: Nhitng khuyét tit ctia nén kinh té thi trudong di khing dinh
su can thiét phai két hop giira “Ban tay v hinh” va su can thiép ctia nha nudc
ddi v&i nén kinh té nham diéu chinh va dinh huéng cho su van dong cua cac
nguon lyc ctia toan xa hoi dé bao dam sy phat trién bén viing, hiéu qua va cong

bang.
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Tinh c¢éng bang: Cong bang 1a mot yéu cau khach quan trong qué trinh
phat trién cua x3 hoi. Thué c6 tac dong dén loi ich ciia moi chu thé trong xa hoi.
Vi vy, dé dam bao tinh kha thi cta hé thong thué va 6n dinh chinh trj — kinh té
—xa hoi, tinh cong bﬁng cua hé théng dugc dat ra 1a tat yéu.

Tinh én dinh: Tinh 6n dinh hé thong thué duoc hiéu 1a hé théng thué va
timg sac thué duoc ban hanh va thuc thi trong thuc tién trong mot khoang thoi
gian thich hop, han ché viéc stra d6i bd sung timg sic thué mot cach thuong
xuyén, ban hanh sic thué mdi phai thong bao trudc va co thdi gian chuan bi
thuc thi thich hop.

Tinh thudn tién: Tinh thuan tién ctia hé thong thué dugc hiéu 1a hé thong
thué va ting sac thué phai don gian, ro rang, dé hiéu, dé thyc thi, d& quan 1y va
c6 kha nang tu diéu chinh nhéit dinh.
3.1.1.3. Phan logi thué

S6 luong cac sic thué trong hé thong thué cia cic qudc gia 1a khong
giéng nhau, no6 tuy thudc vao tinh dé phat trién kinh t& — xa hoi va muc tiéu xay
dung hé thong thué ctia mdi qudc gia trong timg giai doan cu thé. Tuy vay, cic
nude khac nhau c6 thé lya chon nhiéu tiéu thic khac nhau dé phan loai cac sac
thué.

Phén logi thué theo khd néing chuyén giao ganh ning thué:

- Mot sic thué, ma ngudi ndp thué theo luat dinh khong c6 kha niang chuyén
giao sb thué ho phai ndp theo luat dinh cho ngudi khac chiu thi duge goi 1a thué
truc thu. Thudc loai thué truc thu trong hé théng thué hién hanh & nudce ta bao
gdm céc sic thué : thué thu nhap dbi v6i ngudi cé thu nhap cao, thué thu nhap
ca nhan.

- Nguoc lai, mot sac thué, ma nguoi nop thué theo luat dinh c6 kha nang chuyén
giao s6 thué ho phai nop theo luat dinh cho ngudi khac chiu thi duoc goi 1a thué
gian thu. Cac sic thué danh vao tai san so hiru cua cc thé nhan va phap nhan.. .
Thuoc loai thué gian thu trong hé thong thué hién hanh ¢ nudc ta bao gdm cac
sdc thué : thué gid tri gia ting, thué tiéu thu dic biét, thué xuit khau va thué

nhap khau ...
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Phén logi thué theo co sé ddnh thué: Co sé danh thué cua mot sic thué chi o
sac thué d6 danh trén céi gi. Can cr vao co s& danh thué, hé thong thué cia cac
qudc gia thudng bao gom : thué thu nhap, thué tiéu dung va thué tai san.

Thudc loai thué thu nhap bao gém cac sic thué c6 co s danh thué 1a thu
nhap. Thu nhap cia cac thé nhan, phap nhin c6 thé 1a thu nhép tir tién luong,
tién cong; thu nhap tur hoat dong san xuat kinh doanh dudi dang lg1 nhuan, lgi
tirc va céc thu nhap khic. Thu nhap 1a co sé danh thué c6 thé 1a cua c4 nhan
hodc ctia mdt doanh nghiép, cong ty. Vi vay, thué thu nhap ciing bao gdm nhiéu
sac thué nhu thué luong, thué thu nhap ca nhan, thué TNDN...

Thudc loai thué tiéu dung bao gém céac sic thué cé co s danh thué la
phan thu nhip dugc dem ra tiéu dung cua cac thé nhan, phap nhan. Thu nhap
ctia cac thé nhan, phap nhan c6 thé dugc dem ra tiéu dung phuc vu cho doi sdng
hodc phuc vu cho san xuat kinh doanh. Thué tiéu dung bao gém nhiéu sic thué
khac nhau nhu thué doanh thu, thué GTGT, thué TTDB...

Thué tai san 13 loai thué c6 co sé danh thué 13 gia tri tai san cta cac thé
nhan, phdp nhan. Tuy nhién, khong phai moi tai sdn, ma tuy thudc vao muc tiéu
kinh té — xa hoi trong timg thoi ky ma mdi qudc gia ¢6 sy lua chon danh thué tai
san d6i voi nhirng tai san nhit dinh. Tai san cua cac thé nhan, phap nhin co thé
biéu hién duéi dang la ching khoan, thuong phiéu, nha ctra, dat dai, may moc,
xe cd, thiét bi k¥ thuat, nhan hiéu... Thudc loai thué tai san bao gém nhiéu sic
thué khac nhau nhu thué nha, thué dat va cac sic thué danh vao cac tai san khac.
3.1.2. Muc tiéu, yéu ciu va cdc nguyén tic quan ly thu thué
3.1.2.1. Muc tiéu qudn 1y thu thué:

Mot la, bao dam thuc hién tdt nhat du toan thué da duoc co quan quyén
luc Nha nuéc quyét dinh.

Hai la, bao dam céac van ban phap luat vé thué duoc thuc thi mot cach
nghiém chinh trong thyc tién doi sdng kinh té - x3 hoi.

Ba la, bao dam phat huy dugc vai tro tich cuc cua thué trong diéu chinh
vi mé céac hoat dong kinh té - x4 hdi theo muc tiéu ctiia Nha nudc.

3.1.2.2. Yéu cau quan Iy thu thué
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Pé dat duoc nhitng myc tiéu nodi trén, quan 1y thu thué can phai quan triét
cac yéu cau co ban sau:

Thir nhat, thu dang, thu du, thu kip thoi theo luat dinh.

Thir hai, van dung théng nhat cac vin ban phap luat vé thué va xay dung
cac bién phap quan 1y thu thué phu hop véi thuc trang kinh té - xa hoi trong
ting thoi ky, tao thuan loi cho ngudi thu va ndp thué, tdi thiéu hoa chi phi hanh
thu.

Thir ba, quan 1y thu thué phai gan vé6i viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té
- xa ho1 vi mo6 cua Nha nudc trong tung thoi ky.
3.1.2.3. Cdc nguyén tdc quan Iy thu thué

Nguyén tic thong nhét, tip trung dan chii: Thong nhit, tip trung dan
cht 14 nguyén tic chii dao trong quan 1y kinh té - xa hoi noi chung va quan Iy
ngan sach Nha nudc néi riéng. Quan 1y thu thué 14 mot trong nhitng ndi dung
quan trong trong quan 1y ngan sach Nha nudc; mit khac, thué chira dung cac
yéu td chinh tri - kinh té - x3 hoi sdu rong, vura g(fln vo6i loi ich chung cua toan xa
ho1i, vira tac dong dén loi ich cua cac thé nhan va phap nhan trong xa hoi; vi vay,
quan 1y thu thué tat yéu can phai ton trong nguyén tic thong nhat, tip trung dan
chu.

Nguyén tdc tiét kiém va hiéu qud: Trong qua trinh quan 1y thu nop thué
vao ngan sach Nha nudc ludn phat sinh cic chi phi tir phia co quan thué va tir
phia cic dbi twong ndp thué, vi vay tiét kiém va hiéu qua dugc dit ra dbi voi
cong tac quan 1y thu thué 1a tat yéu khach quan.

Quan ly thu thué phai bao dam céc chi phi phat sinh tir co quan thu va d6i
tuong nop thué 13 thp nhat; s thué tap trung vao ngin sach Nha nudc ¢ mic
cao nhit nhung van bao dam nudi dudng va phat trién ngudn thu; han ché cac
truong hop trén thué, 1au thué, bién thu tién thué va cic gian 1an khac vé thué...

Nguyén tic phit hop: Quan 1y thu thué phai bao dam phu hop véi thuc
trang kinh té - x4 hoi trong timg thoi ky va thong 16 qubc té.

Nguén thu ctia thué chinh 13 két qua cua cac hoat dong kinh té - x4 hoi; vi

vay, thuc trang kinh té - x4 hoi trong ting thoi ky 13 co s& thyc tién cho viée
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xay dung cac van ban phap luat vé thué va thiét 1ap cac bién phap quan 1y thu
thué pht hop nhim bao dam cho tinh thyc thi ctia cac vin ban phap luat vé thué
trong thuc tién va bao dam hiéu qua cua cic bién phap quan 1y thu thué. Mat
khac, xu huéng van dong tat yéu clia cac nén kinh té trén thé gidi 1a mo cira va
hoi nhap; vi vay, hé théng thué va cac bién phap quan ly thu thué ctia mot quéc
gia can thiét phai c6 sy phi hop véi thong 1& qudc té.

3.1.3. Té chirc cong tic quan Iy thu thué

T6 chirc cong tac quan 1y thu thué 13 ndi dung co ban nhét trong quan 1y
thu ngan sach Nha nudc nham tip trung ddy du, kip thoi cac khoan thué theo
luat dinh vao ngan sach Nha nudc dé phuc vu cho cac nhu cau chi tiéu ctia Nha
nuodc theo dung ké hoach va du toan da dinh.

T chire cong tac quan ly thu thué duogc thuc hién thong qua 3 khau la 1ap
du toan thué, t6 chirc thyc hién du toan thué va quyét toan thué.
3.1.3.1. Ldp dw todn thué

Lap du toan thué thuc chét 13 viéc tinh toan xac dinh cac chi tiéu téng
hop, chi tiét vé s6 thu thué trong ndm ké hoach va cac biénphap dé t6 chirc thuc
hién cac chi tiéu do.

Trong qué trinh 1ap duy toan; co quan thué, co quan hai quan cap trén phai
t6 chtrc 1am viée dé thao ludn vé dy todn véi cac co quan thué, co quan hai quan
cap dudi tryc thuéc. UBND cac cip phdi hop va chi dao co quan thué, co quan
hai quan ¢ dia phuong lap du toan thu ngan sich Nha nudc, du kién sd phai
hoan thué GTGT theo ché do cho cac doanh nghiép trén dia ban.

Dy toan thué dugc tong hop vao du toan ngin sach Nha nude trinh Chinh
phu dé trinh Qudc hdi thao luan va phé chuan. Can ctr vao chi tiéu du toan thué
duogc giao; Téng cuc thué, Téng cuc Hai quan thuc hién phan bo va giao du toan
thu thué chinh thirc cho cac Cuc Thué, Cuc Hai quan.

Cin cir vao quyét dinh giao dy toan thu thué cua co quan thué, co quan
hai quan cdp trén; co quan thué, co quan hai quan cta dia phuwong phéi hop véi
co quan tai chinh cing cap xay dung du toan thu thué chinh thtrc trinh UBND
dé trinh HDND cuing cip thao luan va quyét dinh.
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3.1.3.2. Chdp hanh di todn thué

Cin ctr du toan thu ca nim dugc giao, s6 ding ky thué va du kién cac
khoan thu ngan sach Nha nudc phat sinh trong quy; co quan thué, co quan hai
quan lap du toan thu ngan sach Nha nudc quy thudc pham vi quan 1y, chi tiét
theo ting ndi dung thu, tirng sac thué, khu vuc kinh té, dia ban va ddi tuong thu
cha yéu gtri cho co quan tai chinh va Kho bac Nha nudc dong cip dé 1am can cir
diéu hanh va t6 chirc cong tic thu ngan sich Nha nudc trudc ngay 20 cia thing
cudi quy trude.

Cong tac to chirc chap hanh du toan thué bao gdm céc khau sau:
3.1.3.2. Pdng ky, ké khai va thu ndp thué

Céc d6i tuong ndp thué theo quy dinh ctia phap luat phai thuc hién ding
ky ndp thué v6i co quan thué theo miu hudéng din ding ky nop thué cia co
quan thué. Co quan thué co trach nhiém cdp ma sd thué va gidy ching nhan
dang ky thué cho cac co so kinh doanh da thuc hién dang ky nop thué véi co
quan thué. Truong hop dbi twong ndp thué chua duoc ap dung ché d6 tu ké khai
va tu ndp thué thi ddi twong ndp thué thuc hién ké khai thué va ndp to khai cho
co quan thué theo mau cua co quan thué.
3.1.3.3. Ké todn va quyét toan thué

K¢é toan thué 1a viéc ghi chép phan anh s thué phai thu, s6 thué da thu, s6
thué hoan tra, sd thué con phai thu, s6 thué truy thu, hang hoa tam gitr va tich
thu, tinh hinh quan 1y cip phat va st dung an chi trong qua trinh t6 chtic thu
thué. Ké toan thué duoc thuc hién theo phuong phap ghi don. Noi dung co ban
ctia cong tac ké toan thué:

- K& toan thu nop tién thué nhim xac dinh co sé cho cong tac thu thué,
theo ddi tinh hinh thu ndp thué ddi véi timg loai thué va ting ddi tuong ndp
thué.

- K& toan hang hoa tam giir va tich thu ctia cic d6i tugng c6 hanh vi gian
1an, tron thué hodc kinh doanh bat hop phap.

- K& toan 4n chi.

Cudi ndm ngan sach, co quan thu va Kho bac Nha nudc phai phdi hop dbi
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chiéu s6 liéu thu thué va giai quyét nhirng ton tai trong cong tac to chuc thu thué
nhu hoan tra cac khoan thué, truy thu cac khoan thué ..., xtr 1y cac khoan tam
thu va tam gitt... Pong thoi co quan thu phai lap bao cao quyét toan thu ngin
sach Nha nudc giri co quan thu cip trén va co quan tai chinh dong cap dé tong
hop vao bao cdo quyét toan ngan sach. Quyét toan thué duoc thuc hién cung véi
quyét toan ngan sach Nha nudc.

3.1.3.4. Thanh tra thué

Thanh tra thué bao gdm thanh tra ddi twong ndp thué va thanh tra ndi bo
nganh thué, nganh hai quan.

- Thanh tra d6i tugng ndp thué 1a ndi dung co ban cua cong tac thanh tra
thué va nham ngan chin, xir 1y kip thoi nhitng vi pham phap luat vé thué cta
cac dbi twong ndp thué. Noi dung thanh tra d6i tuong ndp thué bao gom:

- Thanh tra viéc chap hanh nhitng quy dinh cta phap luat vé dang ky va
ké khai nop thué.

- Thanh tra viéc chap hanh ché d6 ké toan, luu trir s6 liéu va tai liéu kinh
doanh 1am co s& cho viée xac dinh s6 thué phai ndp va sé thué duoc hoan.

- Thanh tra viéc thuc hién nghia vu ndp thué cua cac d6i tuong nop thué
theo thoi han quy dinh cta phép luat.

Thanh tra trong ndi bd nganh thué va nganh hai quan nham bao dam cho
nganh, tung bg phan va tirng cdn bd ctia nganh thyc thi dung chirc nang, nhi€ém
vu clia minh trong cong tac quan 1y thu thué theo quy dinh cta phap luat. Noi
dung thanh tra ndi bd nganh thué va nganh hai quan bao gom:

- Thanh tra thuc hién viéc huéng dan thi hanh cac luat thué, phap 1énh
thué va cac van ban huéng din thi hanh.

- Thanh tra viéc thuc hién cac nghiép vu quan 1y thu thué theo quy dinh
cua phap luat.

- Thanh tra viéc giai quyét cac don thu khiéu t6, khiéu nai vé thué.

3.2. Quan ly thu phi va 1€ phi thu¢c ngan sach Nha nuwéc
3.2.1. Mt s6 vin dé co bin vé phi va 1¢ phi thugc ngéin sach Nha nwéc

3.2.1.1. Ban chdt va dic diém ciia phi va 1é phi
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Phi 14 khoan thu nham thu hoi chi phi dau tu cung cép cac dich vu cong
cong khong thudn tuy theo quy dinh ctia phap luat va 1a khoan tién ma cac to
chtrc, ca nhan phai tra khi str dung cac dich vu cong cong do.

L¢ phi 1a khoan thu ge‘in lién voi viée cung cép truc tiép cac dich vu hanh
chinh phép 1y ctia Nha nuéc cho cac thé nhan, phap nhan nhim phuc vu cho
cong viéc quan ly Nha nude theo quy dinh cua phép luat.

Céc dich vu thu phi theo quy dinh ctia phap luat c¢6 thé do Nha nudc dau
tu cung cap va ciing c¢6 thé do khu vuc tu nhan dau tu cung cap. Phi thu tir cac
dich vu do Nha nudc dau tu 14 khoan thu thude ngan sach Nha nudc. Phi thu
duoc tu cac dich vu khong do Nha nudce dau tu hodc do Nha nuéc dau tu nhung
da chuyén giao cho t6 churc, c4 nhan thuc hién theo nguyén tac hach toan va tu
chu tai chinh 13 khoan thu khong thudc ngan sach Nha nuéc. Tién thu phi khong
thudc ngan sach Nha nudc duoc xac dinh l1a doanh thu cua t6 chuc, ca nhan thu
phi.

Cac dich vu theo quy dinh cta phap luat dugc phép thu 1€ phi thudc cac
dich vu gian v&i cong viéc quan Iy Nha nude, vi vay chi c¢o co quan hodc to chirc
duoc uy quyén phuc vu céng viée quan 1y Nha nuée theo quy dinh cta phap luat
ma&i dugc thu 1€ phi va 1€ phi 1a khoan thu cua ngan sach Nha nudec.

Phi thudc ngan sach Nha nudc va 1é phi 1a khoan thu bat budc va phat
sinh thudng xuyén ctia ngan sach Nha nudc. Song khac véi thué, phi thudc ngan
sach Nha nudc va 18 phi 1a khoan thu mang tinh chat hoan tra gan truc tiép vdi
viéc hudng thu cac dich vu do Nha nudc dau tu cung cép c6 thu phi hodc 1€ phi
theo quy dinh cua phép luat.
3.2.1.2. Phdn loai phi va l¢é phi.

Phan loai phi, 1€ phi 1a vi¢c sép xép cac loai phi, céc loai 1€ phi c6 cung
tinh chit va dic diém vao mét loai dyu theo nhirng tiéu thuc nhit dinh nhim
phuc vu cho cong tac quan 1y phi, 1€ phi.

Phén logi phi
- Phan loai phi cin ct vao cha thé dau tu cung cip dich vu thu phi va quan 1y

thu phi:
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Phi thudc ngin sach Nha nudc 1a phi thu tur cac dich vu do Nha nuéce dau
tu cung cap nhung chua chuyén giao cho cac to chirc, ca nhan thuc hién
theo nguyén tic hach toan.

Phi khong thudc ngan sach Nha nudc la phi thu duge tir cac dich vu
khong do Nha nuéc dau tu hoic do Nha nude dau tu nhung di chuyén
giao cho t6 chirc, ca nhan thuc hién theo nguyén tic hach toan. T chirc,
c4 nhan thu phi c6 quyén quan 1y, sir dung sd tién phi thu duoc theo quy

dinh cua phap luat.

- Phan loai phi theo cdp quan 1y thudc bd may Nha nudc.

Phi thuéc Trung wong quan 1y 1a loai phi thudc ngudn thu ctia ngan sach
Trung wong va do cac co quan, don vi thudc Trung wong t chire thu.
Phi thudc dia phuong quan 1y 1a loai phi thuéc ngudn thu cua ngin sach

dia phuong va do cac co quan, don vi thudc dia phuong t6 chirc thu.

- Phan loai phi theo linh vuc hoat dong kinh té - x3 hoi.

Phi phat sinh tir cac linh vuc hoat dong kinh té nhu phi bao vé nguén loi
thuy san, phi tham dinh dau tu, phi tham dinh kinh doanh thuong mai co
diéu kién...

Phi phat sinh tir cac linh vuc hoat dong van xa nhu phi tham quan, phi
tham dinh van hoa phém, hoc phi, vién phi...

Phi phét sinh tir cac linh vuc khac nhu an phi, phi dich vu phép ly...

Phdn logi I¢ phi

- Phan loai 18 phi theo cdp quan 1y thudc bo may Nha nuéde:

Lé phi thuéc Trung wong quan 1y 1a loai 1¢ phi thudc ngudn thu ciia ngan
sach Trung wong va do cac co quan, don vi thudc Trung wong to chirc
thu.

L& phi thudc dija phuong quan 1y 13 loai 18 phi thudc ngudn thu ciia ngin

sach dia phuong va do céc co quan, don vi thudc dia phuong to chic thu.

- Phan loai I¢ phi theo tinh chit cua céc dich vu thu phi:

L& phi quan Iy Nha nudc lién quan dén quyén va nghia vu cta cong din
nhu 18 phi qudc tich, 18 phi ho khau, 1& phi cap ho chiéu...
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e L& phi quan Iy Nha nudc lién quan dén quyén so hitu, quyén sir dung tai
san nhu 1€ phi trudc ba, 1€ phi dia chinh...
e L¢ phi quan 1y Nha nuéc li€n quan dén san xuét, kinh doanh nhu 18 phi
cip gidy ching nhan ding ky kinh doanh, 1& phi cap gidy phép hanh
nghé...
e L& phi Nha nuéc dic biét vé cha quyén qubc gia nhu 1¢ phi bay qua ving
troi, 16 phi hoa hong chit ky...
e L[¢ phi quan ly Nha nudc trong cac linh vuc khac nhu 1€ phi cong chung,
1é phi cap vin bang...
3.2.2. Quan ly thu phi va I¢ phi thugc ngin sach Nha nwéc
3.2.2.1. Phdn cdp tham quyén quy dinh vé phi va 1é phi

Thiam quyén quy dinh vé phi va 18 phi 1a thim quyén quy dinh mirc thu,
ché d6 thu ndp, quan 1y va sir dung tién phi va 1& phi. Phin cip thAim quyén quy
dinh phi va 1¢ phi dugc thuc hién dua vao tinh chit va pham vi anh hudng cua
tung loai phi, 1€ phi.

Viéc phin cap thim quyén quy dinh vé phi nhw sau:
- Chinh phu quy dinh d6i v&i mot s6 phi quan trong, ¢6 s6 thu 10n, lién quan dén
nhiéu chinh sach kinh té - x hoi ciia Nha nudc;
- Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong quy dinh ddi véi
mot s loai phi gin v&i quan 1y dat dai, tai nguyén thién nhién, thudc chirc ning
quan 1y hanh chinh Nha nudc cta chinh quyén dia phuong.
- B6 Tai chinh quy dinh ddi véi cac loai phi con lai 4p dung théng nhit trong ca
nudc.

Viéc phin cap thim quyén quy dinh vé 1¢ phi nhw sau:

- Chinh pht quy dinh d6i v&i mot s 16 phi quan trong, ¢6 s6 thu 10n, ¢6 ¥
nghia phép 1y qudc té;

- B6 Tai chinh quy dinh d6i voi nhitng 1¢ phi con lai.
3.2.2.2. Nguyén tic xdc dinh mikc thu phi va 1é phi
- Nguyén tic xac dinh murc thu phi:

e Muc thu phi ddi v6i cac dich vu do Nha nuéc dau tu phai bao dam thu
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hoi von trong thoi gian hop 1y, ¢ tinh dén nhimg chinh sich ciia Nha
nudc trong tung thoi ky.

e Mic thu phi déi vdi cac dich vu do t6 chtrc, ca nhan dau tu von phai bao
dam thu hdi von trong thoi gian hop 1y, phu hop v6i kha niang dong gop
cua nguo1 nop.

- Nguyén tic xac dinh murc thu 18 phi:
e Miuc thu 18 phi dugc an dinh trudc bang mot sb tién nhat dinh dbi véi
ting cong viéc quan 1y Nha nude duoc thu 1& phi, khong nham muc dich
bu dip chi phi dé thuc hién cong viéc thu 1& phi, phu hop voi thong 18
qué)c té.
e Tb chirc duge thu 1¢ phi ¢6 trach nhiém xay dyng mirc thu kém theo vin
ban d& nghi thu 18 phi giri Bo Tai chinh dé Bo Tai chinh trinh Chinh phu
xem x&t ban hanh hodac B Tai chinh s& nghién ctru, ban hanh theo tham
quyén.
e Riéng 1& phi truéc ba, mirc thu duge tinh bang ty 16 phan tram trén gid tri
tai san trudc ba theo quy dinh ctia Chinh phu.
3.2.2.3. Déi twong ndp phi, 1é phi va cdc t6 chire, cd nhan dwoc thu phi, 16 phi

Péi tugng nop phi va 18 phi 1a cac thé nhian va phap nhan dugc cac to
chtic, co quan ctia Nha nudc cung cp cac dich vu cong cong theo quy dinh cta
phap luat ¢ thu phi hodc 1& phi. Cac thé nhan va phap nhéan 1 dau tu ndp phi va
1€ phi c6 nhiém vu thuc hién ndp phi, 1€ phi theo dung quy dinh ctia phap luat.

Tat ca cac khoan phi va 18 phi phai dugc co quan Nha nudc c6 thim
quyén quy dinh méi dugc thu. Céc t6 chirc, ca nhan duoc thu phi, 1& phi bao
gom:

- Co quan Thué Nha nudc;

- Co quan Hai quan;

- Co quan khac cta Nha nudc, td churc kinh té, don vi su nghi¢p, don vi
vil trang nhan dan, td chirc khac va ca nhan cung cép dich vu, thuc hién cac don
vi theo quy dinh ctia phap luat duoc thu phi, 1€ phi;

- Céc 6 chire, ca nhan duoc co quan Nha nuédc ¢ thim quyén uy quyén
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viéc thu phi, 1€ phi.
3.2.2.4. Dang ky, ké khai thu nop phi va lé phi

Céc t6 chic (khong phai 1 co quan thué, co quan hai quan) va c4 nhin
thu phi, 18 phi phai dang ky vdi co quan thué dia phuong vé loai phi, 18 phi, dia
diém thu, chimg tir thu va viéc to chirc thu phi, 1& phi trong thoi gian chim nhét
1a 10 ngay trudc khi bat ddu thu phi, 18 phi; cu thé;

- Tb chtrc thu phi, 1€ phi truc thuoc Trung wong, tinh hodc cép tuong
duong quan 1y dang ky véi Cuc thué tinh, thanh phé truc thudc Trung vong.

- T6 chire thu phi, 1¢ phi truc thudc quan, huyén, thi xa, thi trin, X4,
phuong hoic cip twong dwong quan 1y va ca nhan thu phi, 1é phi dang ky voi
Chi cuc thué quén, huyén.

T6 chirc, ca nhan thu phi, 18 phi thyc hién ké khai, phi, 1é phi ting thang
va ndp to khai cho co quan thué noi dang ky thu phi, 1& phi trong 5 ngay dau cta
thang tiép theo dé theo ddi, quan 1y.
3.2.2.5. Qudn Iy sir dung tién thu phi va 1¢ phi

Tién phi, 1& phi do co quan thué tryc tiép t6 chic thu va truong hop to
chuc khac thu phi, 1¢ phi da dugc ngan sach Nha nudc bado dam kinh phi cho
hoat ddng thu phi, 1€ phi theo du toan hang nam thi td chirc thu phai ndp toan bd
sO tién phi, 18 phi thu dugc vao ngan sach Nha nudc.

Truong hop t6 chirc thu chua dugce ngan sich Nha nude bao dam kinh phi
cho hoat dong thu phi, 1& phi hodc t6 chirc thu dugc uy quyén thu phi, 1¢ phi thi
td chtrc thu duge dé lai mot phﬁn trong s6 tién phi, 1¢ phi thu duogc dé trang trai
chi phi cho viéc thu phi, 1& phi; phin tién phi 1& phi con lai phai ndp vao ngin
sach Nha nuéce. Phan phi, 1& phi dé lai cho to chirc thu dé trang trai chi phi cho
viéc thu phi, 1¢ phi duoc tinh theo ty 1& phan trim trén tong sb tién phi, 1& phi
thu dugc hang nam.
3.2.2.6. Thu nép tién thu phi, Ié phi vao Kho bac Nha nuéc

Déi véi phi, 1& phi do co quan thué thu thi ddi twong ndp phi, 1& phi truc
tiép nop vao Kho bac Nha nudc & dia phuong noi thu theo hudng din cua co

quan thué. Trudng hop Kho bac Nha nudc chua t6 chire thu tién phi, 18 phi truc
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tiép tir d6i twong ndp thi co quan thué thu tién phi, 1& phi va cudi ngay phai 1am
thi tuc ndp hét sd tién phi, 18 phi da thu trong ngay vao Kho bac Nha nudc.

Pbi voi phi, 1é phi do céc co quan Nha nude, t6 chire khic (ngoai co quan thué)
thu thi co quan Nha nudc, t6 chuc thu phi, 1& phi dugc m¢ tai khoan tam gil
tién phi, 1& phi tai Kho bac Nha nuéc noi thu dé theo ddi, quan 1y tién phi, 18
phi.

Tién phi, 1& phi ndp vao Kho bac Nha nuéc duge phan chia cho cac cip
ngan sach va dugc quan ly, st dung theo qui dinh ctia Luat ngan sach Nha nudc
va cac vin ban huéng dan thi hanh.

3.2.4. Ké todn, quyét toan phi va Ié phi

T6 chuc, ¢4 nhan thu phi, 1& phi ¢6 trach nhiém:

- M& sb sach ké toan dé theo ddi, phan anh viéc thu, nép va quan 1y, st
dung sd tién phi, 1¢ phi theo ché d ké toan hién hanh ctia Nha nudc.

- Binh ky bao cdo quyét toan viée thu, ndp, st dung sd tién phi, 18 phi thu
duoc theo quy dinh ctia Nha nudc ddi véi timg loai phi, 16 phid;

- Thyc hién ché do cong khai tai chinh theo quy dinh ctia phap luat

Tb chic, ca nhan thu cac loai phi, 1€ phi khac nhau phai mo s6 sach ké
toan theo ddi hach toan va bao cdo quyét toan riéng d6i voi timg loai phi, 1& phi.

Quyét toan phi, 1& phi thudc ngan sach Nha nudce thyc hién cung thoi gian
v6i quyét toan ngan sach Nha nude. Co quan thué thuc hién quyét toan sb thu
theo bién lai, tong s6 thu, s duoc dé lai, sb phai ndp ngan sach Nha nuée. Co
quan tai chinh, co quan thué quyét toan s chi tir ngudn thu phi, 1& phi dugc dé
lai don vi theo quy dinh cta B Tai chinh doi voi tung loai phi, 1¢ phi.

3.3. Quén ly cac khoan thu khac cia ngan sach Nha nuéc

Pé quan 1y va diéu tiét cac hoat dong kinh té - xa hoi, chinh phu cac qudc
gia déu tham gia truc tiép vao cac hoat dong kinh té - xa hoi & mic d6 nhét dinh
nhu dau tu, tai tro, gop vbn ... Viéc Nha nuée tham gia truc tiép vao cac hoat
dong kinh té ctia Nha nuéc nhu thu tir loi tirc gop von cd phan cta Nha nudc,
thu hoi von ctia Nha nude dau tu vao cce co s& kinh té va tién ban hodc cho thué

tai nguyén cong san nhat dinh cho cac chu thé ¢ trong nudc hodc ngoai nudc.

65



Tién ban hodc cho thué tai nguyén cong san qudc gia nhu tién ban nha thudc so
hiru nha nudc, tién ban tai nguyén... 1a khoan thu cia ngan sach Nha nudc.

Ngoai cac khoan thu trén, thu ngin sich Nha nuéc con bao gdm céac
khoan déng gop tu nguyén ciia cac to chirc, ca nhin ¢ trong va ngoai nudc; cac
khoan vién tro khong hoan lai bﬁng tién, hién vat cua chinh phu cac nudce, cac t6
chirc va ca nhan & nudc ngoai; cac khoan dong gop tu nguyén khac theo quy
dinh cua phép luat. Cac khodn thu nay phat sinh khong thuong xuyén va khong
16n, nhung c6 tinh chat khong hoan tra, nén chung co6 tdc dung quan trong bo
sung tang cudng thém ngudn lyuc tai chinh cho ngan sach Nha nudc.

Cac khoan thu khac cua ngan sach Nha nudc noi trén dugc thu ndp truc
tiép vao Kho bac Nha nudc hodc thu ndp qua co quan thu theo cac quy dinh
hién hanh ddi véi timg khoan thu.

4. QUAN LY CHI NGAN SACH NHA NUGC

4.1. Quan ly chi dau tw phat trién ciia ngan sach Nha nwéc

4.1.1. Khdi ni¢m, ngi dung va dic diém chi dau tw phat trién.

4.1.1.1. Khdi niém: Chi dau tu phat trién ctia ngan sach Nha nudc 1a qua trinh
phan phéi va st dung mot phan von tién té tir ngan sach Nha nude dé dau tu xay
dung co s& ha téng kinh té - x3 hoi, phat trién san xuét va du trir vat tu hang hoa
ctia Nha nuéc, nham thuc hién muc tiéu 6n dinh kinh t& vi mé, thic déy tang
truong kinh té va phat trién xa hoi.

4.1.1.2. Nji dung chi dau tw phdt trién ciia ngdn sach Nha nuéce

Chi dau tu phét trién ctia ngan sach Nha nuéc bao gom nhiéu khoan chi
v6i nhitng muyc dich khac nhau, c6 tinh chit va dic diém khac nhau. Dé phyc vu
cho cong tac quan ly, nguoi ta co thé dua vao nhirng ti€u thirc nhat dinh dé xac
dinh ndi dung chi dau tu phat trién cu thé cua ngan sach Nha nudc.

Can cir vao muc dich cia cdc khodn chi thi ndi dung chi dau tw phdt trién
ciia ngdn sach Nha nuéc bao gom:

- Chi dau tu xdy dyng cac cong trinh két cu ha ting kinh té - xa hoi
khong c6 kha nang thu hdi von nham phat trién két ciu ha tang kinh té - xa hoi
ctia nén kinh té quéc dan, dam béo cac diéu kién can thiét cho viéc thuc hién
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cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi nhu: cic cong trinh giao thong (dudng
bo, dudng sat, dudng thuy, duong khong ... ); buu chinh vién thong, dién luc,
cap thoat nudc; cac cong trinh gido duc, khoa hoc cong nghé, y té, van hoa, thé
thao, cong s& cua cac co quan Nha nudc, phuc 191 cong cong ...

- Chi dau tu va hd trg cho cac doanh nghié¢p, cac t6 chuc kinh té, cac to
chtrc tai chinh cua Nha nudc; gop vbn ¢o phﬁn, lién doanh vao cac doanh
nghiép thudc linh vuc can thiét c¢6 su tham gia cia Nha nudc theo quy dinh ctua
phap luat. Nhitng khoan chi ndy nhdm thuc hién vai tro dan dat, diéu chinh va
dinh huéng cho su phét trién ctia nén kinh té theo diing muc tiéu ctia Nha nudc
trong timg thoi ky, ddm bao sy phat trién 6n dinh va hiéu qua ctia nén kinh t& qudc
dan.

- Chi dy trit Nha nuée 14 khoan chi dé mua hang hoa vat tu dy trir Nha
nude c6 tinh chién luge ctua qubc gia hodc hang hoa, vat tu dy trir Nha nude
mang tinh chat chuyén nganh. Chi du trit Nha nudc c6 vai tro dic biét quan
trong dé 6n dinh san xuat kinh doanh va doi sdng cua nhan dan khi nén kinh té
gap phai nhiing bién cb bat ngd nhu thién tai, dich bénh, dich hoa ...

- Chi dau tu phat trién thudc cac chwong trinh muyc tiéu quéc gia, dy 4n
Nha nudc nhu chuong trinh muc tiéu qubc gia vé xoa déi giam nghéo, chuong
135, du an tréng moi S tri€u ha rung...

- Céc khoan chi dau tu phat trién khac.

Cdan cit vao tinh chdt cia cdc hoat déng dau tw phdt trién thi chi ddau tu
phat trién ciia ngdn sach Nha nwée bao gom:

- Chi dau tu xay co ban ctia ngan sach Nha nude 1a cac khoan chi dé dau
tu xdy dung cac cong trinh thudc két cau ha ting kinh té - xa hoi khong co kha
ning thu hdi von, cac cong trinh cta cac doanh nghiép Nha nudc dau tu theo ké
hoach dugc duyét, cac du an quy hoach vung va lanh thd ... . Thuc chit chi dau
tu xay dung co ban clia ngan sach Nha nudc 13 qua trinh phan phdi va st dung
mot phan vén tién té tir quy ngan sach Nha nudc dé dau tu tai san xudt tai san cd
dinh nham tung budc tang cudng, hoan thién va hién dai hod co so vat chit ky
thuat va nang luc san Xuat phuc vu cua nén kinh té quéc dan.
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- Cac khoan chi dau tu phat trién khong co tinh chat dau tu xay dung co
ban nhu chi cdp von ban dau, cip bd sung von phap dinh hodc von diéu 18 cho
cac doanh nghiép Nha nudc; hd trg cho cac doanh nghiép Nha nudc thuc hién
¢ phan hoa; chi cap von diéu 1& va cip von bo sung cho cac t6 chic tai chinh
cua Nha nudc; chi mua hang hoa, vit tu, thiét bi dy trit nha nudc; chi gop von
cd phan, gop von lién doanh ctia Nha nudc; chi tro cdp, trg gia hodc cac ché uu
dai khac cho cac doanh nghiép khi thyc hién nhi€ém vu hoat dong cong ich ...
4.1.1.3. Bdc diém chi dau tw phdt trién cia ngan sdch nha nudce

Chi déu tw phdt trién la khodn chi I6n cia ngdn sach Nha mede nhung khong
c6 tinh on dinh.

Chi dau tu phat trién tir ngdn sach Nha nudc 13 yéu cau tit yéu nham dam
bdo cho su phat trién kinh té - xa hoi cua mdi quéc gia. Truoc hét, chi dau tu
phat trién cta ngin sach Nha nuéc nham dé tao ra co sd vat chat k¥ thuat, ning
luc san xudt phuc vu va vat tu hang hoa du trit can thiét cua nén kinh té; d6
chinh 13 nén tang bao dam cho sy phét trién kinh té - xd hoi ctia mdi qubc gia.
Pong thoi, chi dau tu phat trién ctia ngan sach Nha nudc con ¢o ¥ nghia 1a von
moi dé tao ra mdi truong dau tu thuan loi nhim thu hat cac nguén von trong
nudc va ngoai nudc vao dau tu phat trién cac hoat dong kinh té - xa hoi theo
dinh huéng ctia Nha nudc trong ting thoi ky. Tuy vay, co cdu chi ddu tu phat
trién cau ngan sach Nha nudc lai khong c6 tinh 6n dinh giita cac thoi ky phat
trién kinh té - xa hoi. Tht tu va ty trong wu tién chi ddu tu phat trién cua ngan
sach Nha nudc cho ting ndi dung chi, cho timg linh vyc kinh té - x3 hoi thuong
c6 su thay d6i gitra cac thoi ky.

Xét theo muc dich kinh té - xa hoi va thoi han tdc dong thi chi can dau tu
phat trién ciia ngdn sach Nha nwée mang tinh chdt chi cho tich lup.

Chi dau tu phat trién 13 nhirng khoan chi nhdm tao ra co sé vat chat k¥
thudt, nang lyc san xudt phuc vu, ting tich luy tai san ctia nén kinh té qudc dan.
Co s& vat chat k¥ thuat, ndng luc san Xuat phuc vu duogc tao ra thong qua cac

khoan chi dau tu phét trién cta ngan sach Nha nudc 13 nén tang vat chat bao
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dam cho sy ting trudong kinh té va phat trién xa hoi, lam ting tong san phdm
qudc ndi. Véi ¥ nghia d6, chi dau tu phat trién cta ngan sach Nha nudc 1a chi
cho tich luy.

Xét theo pham vi va mikc d chi dau tw phdt trién ciia ngan sach Nha nudce
luon gcfn lién véi viéc thue hién muc tiéu ké hoach phat trién kinh té - xd hoi ciia Nha
nuoc trong tung thoi ky.

Chi ngan sach Nha nudc cho dau tu phat trién 1a nham dé thyuc hién céac
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ctia Nha nude trong tirng thoi ky. Ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi & co s& nén tang trong viéc xay dung ké hoach chi
dau tu phat trién tir ngan sach Nha nudc. K& hoach phat trién kinh té - xa hoi
ctia Nha nude trong timg thoi ky co ¥ nghia quyét dinh dén mutrc d6 va thir ty vu
tién chi ngan sach Nha nudc cho dau tu phat trién. Chi dau tu phat trién cta
ngan sach Nha nudc gin voi ké hoach phat trién kinh té — xa hdi nham bao dam
phuc vu t6t nhét viéc thuc hién ké hoach phat trién kinh t& — x3 hoi va hiéu qua
chi dau tu phat trién.
4.1.2.Quan ly chi diu tw xdy dung co bdn cua ngdan sach Nha nwdc
4.1.2.1. Nhitng vdn dé chung vé quan 1y chi dau tw xdy dung co ban ciia ngdn
sach nha nuoc

- Chi phi ddu tw va xdy dung cdac cong trinh thudc cdac dw dan ddu tw sir
dung ngdn sach nha nwoc

Cép phat thanh toan von dau tu xay dung co ban ctia ngin sach Nha nudc
nham dé trang trai cac chi phi dau tu va xay dung cic cong trinh thudc cac du
an dau tu st dung ngudn vén ngan sach Nha nudc.

Nha nuée thyc hién quan 1y chi phi dau tu va xay dung cic cong trinh
thudc du 4an dau tu thong qua viéc ban hanh cac ché dd chinh sach, cac nguyén
tic va phuong phap lap don gia, du toan; cac dinh muc kinh té k¥ thuat; dinh
mirc chi phi tu van dau tu va xdy dyung va suit von dau tu dé xac dinh tong muc
von dau tu du an, téng du toan va du toan cong trinh. Piéu chinh téng murc dau
tu du an phai duge ngudi quyét dau tu cho phép va duge tham dinh lai ddi véi

cac phan thay d6i so véi tong mirc dau tu da phé duyét.
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Téng du toan xdy dung cong trinh cta du 4n 13 toan bo chi phi can thiét
dé dau tu xay dung cong trinh duogc xac dinh trong giai doan thiét ké k¥ thuat
(truong hop thiét ké 3 budc) hodc thiét ké ban vé& thi cong (truong hop thiét ké 1
budc va 2 budc). Tong du todn xay dung cong trinh cua du 4n bao gom:

1. Chi phi xdy ldp céng trinh xdy dung: Gia tri dy toan xay lip hang muc
cong trinh, cong trinh xay dyng phan anh toan bo chi phi can thiét dé thyc hién
cong tac xay dung va lap dit (gdm ca thi nghiém va hiéu chinh) thiét bi cua
hang muc cong trinh, cong trinh.

Gi4 tri chi phi xay ldp hang muc cong trinh, cong trinh bao gdm chi phi
truc tiép, chi phi chung, thu nhap chiu thué tinh trudc va thué gia tri gia ting
dau ra.

2. Chi phi mua sdam thiét bi cong trinh xdy dwng: Vén mua sim thiét b
ctia cong trinh x4y dyng 14 von dung dé trang trai cac chi phi vé mua sim thiét
bi ctia cong trinh xay dyng. Chi phi mua sam thiét bi cta cong trinh xay dung
bao gdm toan bo nhitng chi phi hop phap, hop 1¢ cdu thanh nén gia trj thiét bi
cong trinh.

3. Chi phi khéc cia céng trinh xdy dwng: Von chi phi khac 1a von dung
dé trang trai cac chi phi khac cta cong trinh xdy dung. Chi phi khac cia cong
trinh xay dyng 1 toan bd cac chi phi can thiét cho cac giai doan cta qua trinh
dau tu va xdy dung cong trinh, nhung khong thudc chi phi xay dung va chi phi
thiét bi ctia cong trinh.

- Nguyén tic qudn Iy va cdp phdt von dau tw xdy dwng co ban ciia ngin
sach Nha nwoc

Chi dau tu xay dung co ban 1a mot khoan chi 1on va chiém ty trong
cht yéu trong tong ngudn von chi dau tu phét trién ctia ngan sach Nha nuéc. Su
van dong cua tién von dung dé trang trai chi phi dau tu xdy dung co ban chiu
chi phdi truc tiép boi dic diém cua dau tu xdy dung co ban vi vy: viéc quan 1y
va cip phat von dau tu xay dyng co ban ctia ngin sach Nha nudc phai bao dam

cac nguyen tac sau:
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Pung doi twong: Cap phat vén dau tu xay dung co ban cua ngan sach
Nha nuée duge thue hién theo phuong thire cap phat khong hoan tra nhim dam
bao von dé dau tu cac du an can thiét phai dau tu thudc két ciu ha tang kinh té —
xa hoi, qudc phong an ninh...; tir két ciu do6 tao ra co sé vat chat ki thuat can
thiét cho su phat trién toan dién va can ddi cta nén kinh té quéc dan.

Puing muc dich, diing ké hoach: Ngudn vén ngan sach Nha nuée dau tu
cho cac cong trinh, du an dugc xac dinh trong ké hoach NSNN hang nam dya
trén ké hoach phat trién kinh té — x3 hoi cua toan bd nén kinh té quéc dan, ké
hoach xay dung co ban cua tung bd, nganh, dia phuong, tirng don vi co s& va
kha ning ngudn vén cua ngan sach Nha nude. Vi vay, cip phat von dau tu xay
dung co ban ciia NSNN dang muc dich, ding ké hoach nhdm tuan thu dung
nguyén tic quan Iy NSNN va dam bao tinh ké hoach, cin ddi ctia toan bd nén
kinh t& quéc dan, cua tirng nganh, tirng linh vuc va ting dia phuong.

Theo mirc do khoi lwong thuc té va hodan thanh ké hoach va chi trong
pham vi gia tri du toan duoc duyét: San ph(flm xay dung co ban co von dau tu
16n, thoi gian xay dung dai, két cdu k¥ thuat phuc tap. Quan 1y va cap von theo
khdi lugng thuc té hoan thanh ké hoach nham dam bao vén cho qua trinh dau tu
xay dung co ban duoc tién hanh lién tuc ding ké hoach va tién dd, kiém tra chat
ché dugc chat luong timg khdi luong xay dung co ban va chat luong cong trinh
hoan thanh, dam bao vdn dau tu dugc st dung ding muc dich va c6 vat tu dam
bao, tranh & dong va giy that thoat va lang phi vn dau tu.

Gidm doc bang dong tién: Kiém tra bang dong tién doi voi viée sir dung
tién von ding muc dich, dung ké hoach, c6 hiéu qua la su thé hién chirc nang
clia tai chinh. Thyc hién cong tic Gidm ddc trong qua trinh cip phat von dau tu
c6 tac dung dam bdo st dung tién von tiét kiém ding muc dich, dung ké hoach
va thuc day cac don vi thuc hién tot trinh ty dau tu va xdy dung, ké hoach tién
d6 thi cong, dam bao chit lwong cong trinh va hoan thanh céng trinh dung thoi
han dé dua vao san xudt st dung.

Cac nguyén tic quan 1y va cip phat von dau tu xay dung co ban cua ngin

sach Nha nuéc 1a mot thé thdng nhat, chi phdi toan b cong tac quan 1y va cap
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phat vn dau tu xay dung co ban. Chang c6 mdi quan hé chit ché v4i nhau va la
diéu kién tién d& dé thyc hién 1an nhau.

- Diéu kién cdp phdt thanh todn vén dau tw xdy dung co bén ciia
ngdn sach nha nwoc
- Du én dau tr phai dwoc ghi vao ké hoach dau tu hang nam cua Nha nudc.

- Dy dn déau tw phdi dwoc théng bédo ké hoach von dau tw ndm bdng nguon von
ngan sach Nha nuoc.

- Dy dn ddu tw phdi ¢é dii tai liéu can thiét lam can cir cdp phdt thanh todn von
dau tw giti t6i kho bac Nha nude.

4.1.2.2. Ldp va diéu chinh ké hoach von dau tw xdy dung co bdn ciia ngén

sach Nha nuoc

4.1.2.3. Cdp phdt thanh todn vén dau tw doi véi cac cong trinh thude diw dn dau
tw sir dung nguén von ngdn sach Nha nirde

Cép phat thanh toan von dau tu xay dung co ban ciia ngin sach Nha nudc

bao gdm cép phat tam tng, thu hdi tam Ung va cdp phat thanh toan khdi luong
xay dung co ban hoan thanh.
Cép phat thanh toan von dau tu cho cac cong viéc, nhdém cong viéc hoac toan bo
cong viéc 1ap du an, khao sat, thiét ké, thi cong xay dung, giam sat va cac loai
hoat dong x4y dung khac phai cin c theo gia tri khéi lugng thuc hién theo giai
doan va ndi dung phuong thirc thanh toan trong hop dong da ky két. Chi phi cho
cong tac chuan bi dau tu dugce tinh vao téng muc dau tu, téng du toan khi du an
dugc phé duyét. Néu du an khong duoc thuc hién thi chi phi nay duoc quyét
toan vao kinh phi su nghiép thudc cac co quan hanh chinh sy nghiép hoic quyét
toan vao von ngin sach Nha nudce di bd tri cho dy 4n trong ké hoach dé thanh
toan.

Cap phat thanh toan von dau tu xay dung cong trinh dugc thuc hién trén
co so ndi dung, phuong thirc thanh todn trong hop dong da ky két va khdi luong
thuc hién. Tuy theo thoi gian thuc hién hop déng, tinh chat hop déng, cac bén
tham gia thoa thudn 4p dung mot phuong thirc hodc két hop cac phuong thic

thanh toan sau:
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- CAp phat thanh toan theo gia tron goi: Kho bac Nha nuéc cip phat von
dau tu cho chi dau tu thanh todn cho nha thau theo gia khoan gon trong hop
dong, 4p dung cho gbi thau xac dinh rd vé khéi lugng, chat lugng va thoi gian
thuc hién. Truong hop c6 nhitng phét sinh ngoai hop dong nhung khéng do nha
thiu giy ra s& duoc nguoi quyét dinh dau tu xem xét, giai quyét theo cac diéu
khoan quy dinh trong hop dong di ky. S6 1an cap phat thanh toan co thé theo
giai doan, theo phan cong viéc hoan thanh hodc cap phat thanh toan mot lan khi
hoan thanh toan b hop dong.

- CAp phat thanh toan theo don gia c¢b dinh: Kho bac Nha nuéc cip phat
vbn dau tu cho chu du tu thanh toan cho nha thau cac céng viéc hoan thanh
theo don gia xac dinh trudc trong hop déng. Gia tri dugc thanh toan xac dinh
bang cach nhan khéi lugng hoan thanh thuc té v4i don gia xac dinh trude trong
hop ddng.

- Cap phat thanh toan theo gia diéu chinh duoc 4p dung cho nhiing goi
thiu ma tai thoi diém ky hop dong khong du diéu kién xac dinh chinh xac vé sd
luong, khoi luong hoac cé bién dong 16n ve gia ca do Nha nudc thay ddi hodc
Nha nuéce diéu chinh, bd sung cac co ché, chinh sach va hop dong c6 thoi gian
thuc hién trén 12 thang.

4.1.3. Qudn Iy cdc khodn chi ddu tw phdt trién khdc ciia ngén sich Nha nwéc
4.1.3.1. Quan Iy chi ddu tw von cho cdc doanh nghiép Nha nuéc

Trong nén kinh té thi truong c6 sy quan 1y caa Nha nude, viéc dau tu
thanh 1ap cac doanh nghiép Nha nudc va hd tro tai chinh tir ngan sach Nha nudc
cho cac doanh nghiép Nha nuéc thude linh vuc, nganh nghé can thiét nham thuc
hién vai tro dinh hudng, diéu tiét nén kinh té quéc dan cua Nha nudc.

Doanh nghiép Nha nudc dugc thanh 1dp méi & nhitng nganh, linh vuc,
dia ban sau:

- Nganh, linh vuc cung cép san phém, dich vu thiét yéu cho xa hoi;

- Nganh, linh vuc ing dung cong nghé cao, tao dong luc phat trién nhanh
cho cac nganh linh vyc khac va toan bo kinh té, doi hoi dau tu 16n;

- Nganh, linh vuc c6 loi thé canh tranh cao;
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- Pia ban c6 diéu kién kinh té - xd hoi dic biét kho khin ma cac thanh
phan kinh té khac khong dau tu.

Doanh nghiép Nha nudc méi thanh 1ap theo quyét dinh ciia co quan co
tham quyén dugc ngan sach Nha nudce dau tu mot phﬁn hodc toan bd von diéu 1&
ban ddu nhung khong thip hon tong mirc von phéap dinh quy dinh cho nganh
nghé ma doanh nghiép kinh doanh néu cé. Cin ct vao quyét dinh thanh lap
doanh nghiép Nha nudc cia cap c6 thim quyén, toan bd hodc mot phan nhu cau
cia von diéu 1€ dé thuc hién nhiém vu san Xuat kinh doanh cua cac doanh
nghiép Nha nudc dugc ngan sach Nha nudce cip phat mot 1an khi mdi thanh lap.
4.1.3.2. Qudn Iy chi tro cdp tai chinh va tro gid doi véi doanh nghiép

Pbi tuong dugc chi tro cap tai chinh, tro gia san pham tir ngén sach Nha
nuoc 1a cac doanh nghiép thudc moi thanh phﬁn kinh té khi tham gai thuc hién
cac nhiém vu hoat dong cong ich, quéc phong, an ninh, phong chéng thién tai
hodc cung cdp san pham, dich vy theo chinh sach ctia Nha nudc.

Céc doanh nghiép khi tham gia hoat dong cong ich, qudc phong, an ninh,
phong chdng thién tai hodc cung cip san pham, dich vu theo chinh sach gia ca
ciia Nha nudc duoc xét trg cAp hodc trg gia tir ngan sach Nha nudc phai dam
bao cac diéu kién sau:

- Puoc cép c6 thAm quyén giao ké hoach thuc hién nhiém vu hoat dong
cong ich, quc phong, an ninh, phong chdng thién tai hodc cung cip san pham,
dich vu theo chinh sach gia ca cua Nha nudc;

- Mat hang, dich vu thudc danh muc trg cép, tro gia;

- Pam béo s luong, chit lugng, thoi gian thuc hi¢én nhiém vu dugc giao
hodc dat hang ctia Nha nudc;

- Mic tro cép, tro gid phai duoc co quan c6 thim quyén quyét dinh;

- Thuc hién day du cac quy dinh vé ché d6 quan 1y tai chinh va thu ndp
ngan sach Nha nudec.

Hang nam, cin cr vao quy dinh va huéng dan ctia Bo Tai chinh, nhiém
vu san xuit san pham va cung tng dich vu Nha nudc giao; cac doanh nghiép

xay dung ké hoach thu chi tai chinh, trong do co ké hoach trg cép tai chinh, tro
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gid san pham bao cdo co quan quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép va co quan tai
chinh dong cp. Cin ctr vao du toan chi ngin sich hang nim duoc duyét, co
quan quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép c6 trach nhiém thim tra va trinh quan
cép c6 thim quyén xem xet quyét dinh muc trg cép tai chinh, trg gid san phﬁm
d6i voi timg doanh nghiép.

4.2. Quan ly chi thwong xuyén cia ngan sach Nha nuéc

4.2.1. Néi dung, dic diém chi thuwong xuyén ciia ngdn sich Nha nwéc

4.2.1.1. Noi dung chi thwong xuyén cua ngan sach Nha nudc

Chi thudng xuyén ctia ngan sach Nha nude 1 qua trinh phan phdi, sir
dung von ngan sach Nha nudc dé dap tmg cho cac nhu cau chi gin lién véi thuc
hién cac nhiém vy cta Nha nudce vé 1ap phap, hanh phap, tu phap va mot sé dich
vu cong cong khac ma Nha nude van phai cung tng.

Cung v6i qué trinh phat trién kinh t& - x& hoi, cac nhiém vy thuong
xuyén ma Nha nudce phai ddm nhan ngay cang tang, da lam phong phu thém noi1
dung chi thuong xuyén cua ngan sach Nha nudc. Tuy vay, trong cong tac quan
1y chi nguoi ta co thé Iya chon mot sb cach phan loai cac hinh thirc chi dé tap
hop chiing vao ndi dung chi thuong xuyén nhanh va théng nhat.

- Xét theo tirng linh vuc chi

Theo ti€u thurc nay, ndi dung chi thuong xuyén cua ngan sach Nha nude
bao gdm:

- Chi cho hoat dong sy nghiép van - xa nhu: cac don vi su nghiép Giao
du - Pao tao; su nghiép Y té: su nghi¢p Van hoa - Nghé thuat; Thé duc - Thé
thaol Thong tan, bao chi; Phat thanh - Truyén hinh; v.v., mot khi cac don vi do
do Nha nudc thanh 1ap va giao nhi€ém vu cho n6 hoat dong. Tuy nhién, mirc
cap kinh phi cho mdi don vi phai dm nhan va co ché quan Iy tai chinh ma Nha
nude cho phép mdi don vj thude hoat dong sy nghiép vin - xa dugc phép ap
dung va hién dang co6 hi€u luc thi hanh.

- Chi cho cac hoat dong sw nghiép kinh té ciia Nha nude nhu: cac don vi
su nghi¢p kinh té dé phuc vu cho hoat dong ctia mdi nganh va phuc vu chung

cho toan bd nén kinh t€ qudc dan 1a hét strc can thiét.
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- Chi cho cdc hoat dong quan 1y nha nwée nhw: chi cho hé thdng cac co quan
1ap phap, tu phap va hanh phap va quan 1y nha nudc dugc thiét lap & cip Trung
uwong va cac dia phuong.

- Chi cho cdc t6 chike chinh tri, t6 chirc chinh tri - xd héi va cdc t6 chirc
khéc dwoc cdp kinh phi tir NSNN.

Puoc xép vao cac to chic ndy, bao gdm: Pang Cong san Viét Nam va
cac to chire Chinh tri- Poan thé - X& hoi nhu: Poan Thanh nién Cong san Hb
Chi Minh, Mit tran T6 qudc, Hoi Cuu chién binh, Hoi Nong dan tap thé, Hoi
Lién hi€p Phu nt.

- Chi cho Quéc phong - An ninh va trdt ty, an toan xd hdi: Phan 16n sd
chi ngan sach Nha nudc cho Qudc phong - An ninh dugc tinh vao co cdu chi
thudng xuyén cua ngan sich Nha nuée (trir chi ddu tu XDCB cho céc cong trinh
qudc phong, an ninh). S& di sip xép nhu vay 1a do nhu cau chi cho Qubc phong
- An ninh duoc coi 1a tat yéu va phai thuong xuyén quan tdm khi con ton tai giai
cép, tdn tai Nha nudc & mdi quéc gia riéng biét. Nhu vay, s6 chi cho binh si,
cho si quan, cho vii khi va khi tai chuyén dung cta cac luc luong vii trang déu
duogc tinh vao chi thuong xuyén cua ngan sach Nha nudc hang nam.

- Chi khdc: Ngoai cac khoan chi 16n da duoc sép xép vao 5 linh vuc trén,
con c6 mot s6 khoan chi khac ciing duge xép vao co cdu chi thudng xuyén nhu:
Chi tro gia theo chinh sach ctia Nha nudc, chi hd tro qui Bao hiém x3 hoi, phﬁn
chi thudng xuyén thudc cac chuwong trinh muc tiéu qudc gia, dy an Nha nudc
v.v... Mic du, néu xét riéng timg khoan chi ndy thi n6 khong phat sinh déu din
va lién tuc trong cac thang ctia nam ngan sach; nhung lai duoc coi la nhitng giao
dich thuong nién tat yéu caa Chinh phu.

Xét theo néi dung kinh té ciia cdc khodn chi thwong xuyén: Néu phan
loai theo ndi dung kinh té, thi ndi dung chi thuong xuyén ctia ngan sach Nha
nudce bao gdm:

- Cac khoan chi cho con nguoi thuoc khu vwc hanh chinh - sy nghiép:
Thudc cac khoan chi cho con nguoi cia khu vuc hanh chinh - sy nghi¢p, bao

gdm: Tién luong, tién céng, phu cp, phic loi tip thé, tién thudng, cac khoan
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dong gop theo tién luong va cac khoan thanh toan khéc cho ca nhan. Ngodi ra, ¢
mot sd don vi dic thu 1a céac truong con co khoan chi vé hoc béng cho hoc sinh
va sinh vién theo ché do nha nude da qui dinh cho mdi loai truong cu thé va
murc hoc bong ma mdi sinh vién dugc huong cling duoc tinh trong co cdu chi
thuong xuyén thugc nhom muc nay.

- Cdc khoan chi vé nghiép vu chuyén mén: Hoat dong nghiép vu chuyén
mon trong cac don vi hanh chinh - sy nghiép duoc dam bao bang ngudn kinh
phi thudng xuyén cua ngan sach Nha nudc & mdi nganh rat khac nhau.

- Céc khodan chi mua sam, sira chita bao gom: chi phi ¢ mua sim thém
cac tai san (ké ca tai san cb dinh) hay stra chita cac tai san dang trong qua trinh
st dung, nhim phuc vu kip thoi cho nhu cau hoat dong va nang cao hi¢u Sut sir
dung cuia cac tai san do.

Cdc khoan chi khdc: Thudc pham vi cac khoan chi khac ndm trong co ciu
chi thuong xuyén ctia ngan sdch Nha nudc.
4.2.1.2. Pdc diém chi thuong xuyén ciia ngdn sach Nha nuéce

Thir nhat, dai bd phan cac khoan chi thudng xuyén mang tinh on dinh kha
rd nét. Nhitng chirc ning von ¢ ciia Nha nude nhu: Bao lyc, trdn ap va to chirc
quan 1y cac hoat dong kinh té, xa hoi déu doi hoi phai duoc thuc thi cho du c6
su thay ddi vé thé ché chinh tri.

Thir hai, xét theo co cau chi ngan sach Nha nudc & tirng nién d§ va muc
dich str dung cudi cing cua von cap phat thi dai bd phan cac khoan chi thudong
xuyén cua ngan sdch Nha nudc c6 hi¢u lyc tic dong trong khodng thoi gian
ngin va mang tinh chét tiéu ding xa hoi.

Thir ba, pham vi, mic d6 chi thudng xuyén ctia ngan sach Nha nuéc gin
chit véi co cau td chic cua bd may Nha nudc va su lva chon cua Nha nude
trong viéc cung ng cac hang hoa cong cong. Voi tu cach 1a mot quy tién té tap
trung ctia Nha nudc, nén tat yéu qua trinh phan phdi va sir dung von ngan sach
Nha nudéc luén phai hudng vao viéc dadm bao su hoat dong binh thudng ctia bd
may Nha nuéc d6. Néu mot khi bd mdy quan 1y Nha nude gon nhe, hoat dong

c6 hi€u qua thi s6 chi thuong xuyén cho n6 dugc gidm bdt va nguoc lai. Hoac
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quyét dinh ctia Nha nudce trong viéc lya chon pham vi va mirc d¢ cung rng cac
hang hoa céng cong ciing s& c6 anh hudng truc tiép dén pham vi va mtrc do chi
thuong xuyén cua NSNN.

4.2.2.Cdc nguyén tic qudn Iy chi thwong xuyén ciia ngan sach Nha nwéc

1. Nguyén tic quan ly theo dy toan:

Viéc doi hoi quan 1y chi thuong xuyén ciia NSNN phai theo dy todn la
xut phat tir nhitng co s¢ 1y luan va thyc tién sau:

Thir nhdt, hoat dong cua ngan sach Nha nudc, dic biét 1a co ciu thu, chi
ctia ngan sach Nha nudc phu thudc vao sy phan quyét ciia co quan quyén luc
Nha nude d6. Do vay, moi khoan chi tir ngan sach Nha nuéc chi ¢ thé tro
thanh hién thuc khi va chi khi khoan chi d6 d3 nam trong co cau chi theo du
toan da duoc co quan quyén lyc Nha nudc xét duyét va thong qua.

Thir hai, pham vi chi ctia ngan sach Nha nuéc rat da dang lién quan téi
nhiéu loai hinh don vi thudc nhiéu linh vyc hoat dong khac nhau. Mirc chi cho
moi loai hoat dong duoc xac dinh theo doi tuong riéng, dinh muc ri€ng; hoac
ngay gilta cac co quan trong cung mot linh vuc hoat dong nhung diéu kién vé
trang bi co s& vat chit ¢6 sy khic nhau, quy mo va tinh chit hoat déng c6 su
khac nhau s& din dén cac mic chi tir NSNN cho cac co quan d6 ciing co su
khac nhau.

Thir ba, ¢6 quan 1y theo dy toan méi dam bao dugc yéu cau can ddi cua
ngan sach Nha nuoc; tao diéu kién thuan loi cho viéc diéu hanh ngan sach Nha
nuéc; han ché dugc tinh tuy tién (vé nguyén tic) trong quan 1y va sir dung kinh
phi & cac don vi thu hudng ngan sach Nha nudc.

2. Nguyén tic tiét kiém, hiéu qua:

Nguyén tic tiét kiém, hiéu qua chi c¢6 thé duoc bao dam khi qua trinh
quan 1y chi thuong xuyén ciia ngan sach Nha nudc phai lam tot va lam dong bo
mot sd ndi dung sau:

- Phai xay dung duoc cac dinh mirc, tiéu chuan chi tiéu phu hop véi timg

d6i teong hay tinh chat cong viéc; dong thoi lai phai ¢ tinh thyc tién cao.
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- Phai thiét 1ap duoc cac hinh thic cép phat da dang va lga chon hinh
thirc cap phét 4p dung cho mdi loai hinh don vi, hay yéu cau quan 1y cta ting
nhém muc chi mét cach phu hop.

—H&hmdmnmﬁmuummdmcmkmﬂm&d@gh@cmmcman1
muc chi sao cho véi téng sb chi c6 han nhung khdi luong cong viée van hoan
thanh va dat chét luong cao.

- Khi danh gia tinh hi¢u qua cua chi ngan sach Nha nudc phadi xem xét
mirc 46 anh hudong cta mdi khoan chi thuong xuyén téi cac mdi quan hé kinh
té, chinh tri, xa hoi khac va phai tinh dén thoi gian phat huy tic dung cua no. Vi
vay, khi n6i dén hiéu qua ciia chi thudng xuyén tir ngan sach Nha nudc nguoi ta
hiéu d6 1a nhirng loi ich vé kinh té - xa hoi ma toan xa hoi dugc thu hudng.

3. Nguyén tic chi truc tiép qua Kho bac Nha nuéc:

Chi truc tiép qua Kho bac nha nudc 14 phuong thirc thanh toan chi tra co
su tham gia cua 3 bén: Pon vi st dung ngan sach Nha nudc; Kho bac nha nudc;
td chic hodc ca nhan dugc nhan cac khoan tién do don vi st dung ngan sach
Nha nudc thanh toan chi tra (goi chung 14 ngudi duge huong) bang hinh thirc
thanh toan khong dung tién mat. Cach thtrc tién hanh cu thé 1a: Pon vi st dung
ngan sach Nha nudc uy quyén cho Kho bac nha nudc trich tién tir tai khoan cta
minh dé chuyén tra vao tai khoan cho nguoi duoc huong & mot trung gian tai
chinh nao do6, no1 nguoi dugc huong mé tai khoan giao dich.

pé thuc hién dugc nguyén tac chi truc tiép qua Kho bac nha nuoc can
phai giai quyét tot mot sé van dé co ban sau:

Thir nhdt, tat ca cac khoan chi ngan sach Nha nudc phai dugc kiém tra,
kiém soat mot cach chit ché trong qua trinh cp phat, thanh todn.

Thir hai, tat ca co quan, don vi, cac chu du an ... sit dung kinh phi ngan
sach Nha nudc phai mo tai khoan tai Kho bac nha nudc; chiu su kiém tra, kiém
soat cua co quan Tai chinh va Kho bac Nha nudc trong qua trinh 1ap du toan,
phan bo duy toan, cdp phat, thanh toan, hach todn va quyét toan ngin sach Nha

nudc.
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Thir ba, co quan Tai chinh cic cip co trach nhiém xem xét dy toan ngin
sach cua cac co quan, don vi cung cip; kiém tra phuong 4n phan bo va giao du
toan cua cac don vi du toan cép trén cho cac don vi dy todn ngan sach cép dudi.

Thir tir, Kho bac nha nude co trach nhiém kiém soat cac ho so, chung tu,
diéu kién chi va thuc hién cdp phat, thanh toan kip thoi cac khoan chi ngan sach
Nha nudce theo ding qui dinh; tham gia véi cac co quan Tai chinh, co quan quan
ly Nha nudc c6 thim quyén trong viéc kiém tra tinh hinh st dung va xac nhan
s6 thyce chi ngan sach Nha nudce qua kho bac ciia cac don vi.

Thir ném, lya chon phuong thire cip phat, thanh toan d6i véi timg khoan
chi thudng xuyén cho phu hop véi hoan canh kinh té, xa hoi hién tai.

4.2.3. Té chirc quan ly chi thwong xuyén ciia ngan sdch Nha nwéc

4.2.3.1. Xay dung dinh muc chi

Céc loai dinh murc va yéu cau d6i véi dinh muc chi thuong xuyén ctia ngan sach
Nha nudec:

- Cdc loai dinh murc chi: Trong quan 1y cadc khoan chi thuong xuyén cua
ngan sach Nha nudc nhat thiét can phai ¢ dinh mac cho timg nhém muc chi
hay cho mdi ddi twong cy thé. Nhd d6 co quan Tai chinh méi ¢6 cin cir dé lap
cac phuong an phan bd ngin sach, kiém tra, gidm sat qua trinh chdp hanh, thim
tra phé duyét quyét toan kinh phi ctia cac don vi thy huong. Thong thudng dinh
mirc chi thudng xuyén ctia NSNN duoc thé hién & cac dang sau:

e Loai dinh mirc chi tiét theo tirng muc chi cia Muc luc ngan sach Nha
nuoc (hay con goi la dinh muc sur dung).

e Loai dinh muc chi tong hop theo timg ddi tugng dugc tinh dinh murc chi
ctia ngan sach Nha nudc (hay con goi 1a dinh mirc phan bo).

Cdc yéu cau doi véi dinh mirc chi thwong xuyén ciia ngdn sach Nha nuéce

Trong hoat dong thuc tién ca 2 loai dinh muc chi (dinh mirc sir dung va
dinh mirc phan bd) dd néu trén déu dugc s dung cho cong tac quan 1y chi
thudng xuyén cta ngan saich Nha nude. Tuy nhién, mubn cho dinh muc trd

thanh chuan myc dé phan bd kinh phi hay kiém tra, giam sat tinh hinh st dung
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kinh phi va quyét toan kinh phi chi thudng xuyén thi cac dinh mic chi duge xay
dung phai thoa man cac yéu cau sau day:

Mot la, cac dinh mtrc chi phai dugc xay dung mot cach khoa hoc.

Hai la, cac dinh mirc chi phai c6 tinh thuc tién cao.

Ba la, dinh muc chi phai dam bao théng nhat d6i véi timg khoan chi va
vO1 ting dbi tuong thu hudng NSNN cung loai hinh; hodc cung loai hoat dong.

Bén la, dinh mirc chi phai dam bao tinh phap 1y cao.

Tom lai, dé c6 thé gop phan chin chinh lai ky cuong cta Nha nudc trong
quan ly tai chinh néi chung va quan ly chi thuong xuyén cua ngan sach Nha
nude ndi riéng, doi hoi cac dinh mirc chi phia dap tng mot cach cao nhét cac
yéu cau trén.
4.2.3.2. Lap du todn chi thuong xuyén

Du toan chi thudong xuyén la mét bd phan rat quan trong cua du toan chi
ngan sach Nha nudc. Do vay, khi 1ap du toan chi thuong xuyén phai dua trén
nhiing can cu sau:

- Chui truong ctia Nha nudc vé duy tri va phat trién cac hoat dong thudc
bd may quan 1y Nha nudc, cac hoat dong su nghiép, hoat dong qudc phong - an
ninh va cac hoat dong xa hoi khac trong tung giai doan nhét dinh. Dua vao cin
cir nay s€ gitp cho viéc xay dung du toan chi thudong xuyén cia ngan sach Nha
nudc c6 mdt cach nhin tong quat vé nhitng myc tiéu va nhiém vy ma ngan sach
Nha nudc phai huong to1. Trén co s& d6 ma xac 1ap céc hinh thiic, cac phuong
phap phan phdi ngudn von ctia ngan sach Nha nudc vira tiét kiém, vira dat hiéu
qua cao.

- Dua vao céc chi tiéu ctia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 1a
cac chi tiéu co lién quan truc tiép dén viée cip phat kinh phi chi thudng xuyén
cia ngan sach Nha nuéc ky ké hoach. Pay chinh 13 viéc cu thé hoa cac chu
truong ctia Nha nudc trong ting giai doan thanh cac chi tiéu cho ky ké hoach.
Cac chi tiéu nay cta ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi két hop vdi cac dinh
mirc chi thudng xuyén 13 nhitng yéu t6 co ban dé xac lap du toan chi thudng

xuyén cua ngan sach Nha nudc.
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- Kha ning ngudn kinh phi ¢6 thé dap tng cho nhu cau chi thudng xuyén
ky ké hoach. Mudn dy doan dugce kha ning nay, nguoi ta phai dua vao co cu
thu ngan sach Nha nudc ky bao cdo va muc ting trudng cta cac ngudn thu ky
ké hoach. Nho' d6 ma thiét 1ap mirc can ddi tong quét gitta kha nang ngudn kinh
phi va nhu ciu chi thudng xuyén cua ngan sach Nha nudc.

- Céc chinh sach, ché d6 chi thudng xuyén cua ngan sach Nha nude hién
hanh va dy doan nhirng diéu chinh hoic thay ddi co thé xay ra trong ky ké
hoach. Pay s¢€ 1a co s& phap 1y cho viéc tinh toan va bado vé du toan chi thuong
xuyén ctia ngan sach Nha nudc. Pong thoi nd ciing tao diéu kién cho qua trinh
chap hanh du toan khong bi roi vao tinh trang hang hut khi c¢6 sy diéu chinh
hodc thay d6i mot hay mot sb chinh sach, ché d6 chi nao do.

- Két qua phan tich, danh gia tinh hinh quan 1y va st dung kinh phi chi
thudng xuyén ky bao céo s& cung cip cic thong tin can thiét cho viéc 1ap du
toan chi .
4.2.3.3. Chdp hanh dy todn chi thuong xuyén

Chép hanh dy toan chi thudng xuyén 1a mot trong nhitng ndi dung quan
tong ctia chip hanh du toan chi ngan sach Nha nuée - khiu th hai ctia chu trinh
quan 1y ngan sach Nha nudc. Trong qué trinh to chic chip hanh dy toan chi
thudng xuyén can dya trén nhirng cin ctr sau:

Thir nhdt, dya vao mirc chi cua ting chi tiéu (hodc tong mic chi néu d6 1a
kinh phi da nhan khodn) da duoc duy¢t trong du toan.

Thir hai, dua vao kha ning ngudn kinh phi c6 thé danh cho nhu cau chi
thuong xuyén trong moi ky bao cio.

Thir ba, dua vao céac chinh sach, ché do chi ngan sach Nha nudc hién
hanh. Py 13 cin c mang tinh phap 1y cho cong tac to chirc chap hanh du toan
chi ngan sach Nha nudec.
4.2.3.4. Quyét toan, kiém todn chi thiwong xuyén ciia ngdn sach Nha niede

Cong tac quyét toan cac khoan chi thuong xuyén cia 13 cong viée cudi
cung trong moi chu trinh quan 1y cac khoan chi thudng xuyén noi riéng va chi

ndi chung. N6 chinh 14 qué trinh nham kiém tra, ra soat, chinh 1y lai cac s6 liéu
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d3 duoc phan anh sau mot ky chap hanh du toan dé phan tich, danh gia két qua
chap hanh dy toan, rat ra nhitng kinh nghiém va bai hoc can thiét cho ky chap
hanh dy toan tiép sau. Bdi vy, trong qua trinh quyét toan cac khoan chi thudong
xuyén phai cha ¥ dén cac yéu cau co ban sau:

- Phai lap day du cac loai béo cdo tai chinh va g kip thoi cac loai bao
c4o d6 cho cac co quan c6 thim quyén xét duyét theo dung ché d6 da qui dinh.

- S4 liéu trong cac bao cdo phai dam bao tinh chinh xac, trung thuc. Noi
dung cac bao cao tai chinh phai theo dung cac nd1 dung ghi trong du toan dugc
duyét va theo dung muc luc NSNN da qui dinh.

- B4o cao quyét toan nim cua cac don vi du toan cic cdp va ciia ngin
sach cac cp chinh quyén trudc khi trinh co quan Nha nudc cé thim quyén phé
chuén phai c6 x4c nhan ctua Kho bac nha nuéc ddng cép.

- Thu trudng cac don vi du toan cép trén c6 trach nhiém kiém tra va duyét
quyét toan thu, chi ngan sach cia cac don vi truc thudc, chiu trach nhi€ém vé
quyét toan da duyét; lap quyét toan thu, chi ngan sach thudc pham vi quan 1y
giri co quan Tai chinh cuing cap.

- B4o c4o quyét toan cta cic don vi du toan khong dugc dé xay ra tinh
trang quyét toan chi 1on hon thu.

- Co quan Kiém toan Nha nudc thuc hién kiém toan, xac dinh tinh ding
ddn, hop phap ciia bao cédo quyét toan NSNN cac cip, co quan, don vi ¢6 lién

quan theo qui dinh cua phap luat.

5. QUAN LY CAN POI NGAN SACH NHA NUOGC
5.1. Ly luin co ban vé cin ddi ngin sach Nha nwée
5.1.1. Khdi niém cin déi ngan sdch Nha nwéc

Trong tiéng Viét "can d6i" c6 thé 1a danh tir, dong tir, hodc tinh tir. Vi tu
cach mot danh tir, can d6i ngan sach Nha nuéc 14 mdi quan hé can bang giita
tong thu va tong chi ngan sach Nha nudc.

Véi tu cach mot dong tir, can d6i ngan sach Nha nudc co nghia 1a 1am

cho tong thu va tong chi ngin sach Nha nudc dugc can bang.
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Véi tu cach mot tinh tir, ngan sach Nha nude can dbi c6 nghia 1a tong thu
va tong chi c6 twong quan can bang.

Can dbi ngan sach Nha nudc nham muyc dich dam bao tai chinh cho Nha
nudc thuc hién duoc tdt nhat chirc nang, nhiém vu cda minh, chir khong phai
don gian chi dé tong thu va tong chi bang nhau.

Can d6i ngan sach Nha nudc phai dam bao khong chi cho téng thu can
bang v6i tong chi, ma con phai dam bao cho co ciu thu, chi hop 1y; mdi quan hé
vé luong gitra thu chi ngan sach Nha nudc va thuc trang nén kinh t&; moi quan
h¢ hop ly gifra ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong v.v...

Trong thuc tién, can d6i ngan sach Nha nudc ludn & trong trang thai van
dong, khong nging phat sinh mau thuan gitta thu va chi, ciing nhu giita cac bd
phan ciu thanh ngan sach Nha nudc v.v...

5.1.2. Mét s6 hoc thuyét vé cén déi ngéan sach Nha nwéc

1. Ly thuyét ¢ dién vé sy thing bang ngén sach

Nguyén tong théng Phap G.Doumergue, trong mot bai dién vin doc nim
1934 di tom tit ly thuyét cd dién nay nhu sau: "Nhu ba ndi trg, di chg, khong
dugc tiéu qua sd tién co trong thi. Qubc gia ciing trong tinh hinh y hét, khong
dugc tidu qua sb tién thu duoc". Néi cach khac, mdi nam ngan sach, tong sé thu
phai ngang tong s6 chi. C6 hai Iy do:

Trude hét, tong s6 chi khong duoc qua tong sb thu. Néu chi vuot qua so
thu, Nha nudc phai tim ra tién dé thoa man cac nhu cau chi tiéu. Nhung vi cac
khoan thu khong du bu dip cac khoan chi, nén phai vay no ngan han. Piéu nay
xay ra thi ngan sach clia nim nay va nhitng nim sau c6 ngudn thu méi dé bu
ddp thamhut va hoan tra tién vay hay khong phu thudc rat nhiéu vao thuc trang
ctia nén kinh té.

Trong truong hop ngan sach bi chi ngan 16n va kéo dai, thuong 1a Nha
nudc phai pha gia don vi tién té. S dung giai phap nay, Nha nudc s& "chiém"
s6 13i do pha gia tién mang lai va trang trai duoc hét hay mot phan nao d6 cua
s6 no. Nhung, mot su phé gia 16n don vi tién té s& gay ra mirc lam phat nguy hai

cho nén kinh té.
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Thir hai, tong s6 thu ngan sach ciing khong dugc 16n hon tong s6 chi ngan
sach.

Khi s6 thu 16n hon s chi s& gay hai cho dat nudc trén ca hai phuong
dién: Kinh té va tai chinh.

Vé phuong dién kinh té, khi s6 thu 16n hon s chi va gia sir khong mang
ra chi tiéu, tirc 13 dé danh. S6 tién nay khong sinh 101, nén kinh té s& mat mot
phﬁn loi tire, mot s6 san phﬁm tao ra khong ban dugc, mdt s6 doanh nghiép thu
hep hoic ngiing hoat dong, nén kinh té co thé bi dinh tré.

V& phuong dién chinh tri, khi s6 thu 16n hon s6 chi, xu huéng 1a sb thu
troi sé bi chi tiéu hét, ma nhiéu khi con vuot qua. Hon nira, con c¢6 thé din dén
tam 1y quan 1y ngan sach Nha nudc mot cach dé dai, gay ra su ldng phi va bat
binh cua xa hoi dbi voi Nha nuée.

Noi dung thing bang ngan sach dugc thé hién & cac khia canh sau day:

Thir nhdt, tong s6 cac khoan thu vao ngang véi tong sd cac khoan chi ra.

Thir hai, mot ngan sach thiang bang khong duoc dung dén cong trai, trir
khi phai xuat tién ra dé thyc hién nhitng nhiém vu to 16n cta dat nudec.

Tat ca cac khoan chi tiéu thudng xuyén ciua Nha nudc phai do thué tai trg.
Ly thuyét ¢ dién cho 1a khong chinh dang khi Nha nuéc dung 1én vay dé chi
tiéu thuong xuyén. Vay ngan han chi chinh ddng khi nao ngin sach Nha nudc
can tién mit va trong thdi gian ngin c6 thé hoan tra mot cach chac chan.

Cong trai chi co ¥ nghia vé phuong dién kinh té khi dugc dem dung dé tai
tro cho san xuit, ché tao ra san phém mdéi. Vay, Nha nudc cOthé vay tién dai
han dé du tu. Trong hoan canh chién tranh, Nha nuéc ciing co thé vay ng dé
chi tiéu cho qudc phong, vi d6 1a vin dé song con ciia ca nude.

2. Ly thuyét vé ngin sach chu ky

Tir dau thé ky 19 t6i nay, thong thudng nén kinh té thi truong trai qua
mot chudi cac chu ky, mdi chu ky gém c6 mot thoi ky thinh vuong va mot thoi
ky suy thoai.

O thé ky 19, ngan sach Nha nudc chiém mot ty trong rat nho so véi tong

san pham trong nudc. Vi vdy, moi quan hé gitra ngan sach Nha nudc va chu ky
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nén kinh té con chua chat ché. Ly thuyét thing bang ngéan sach to ra thich tng
vO1 thoi ky nay.

Sang dau thé ky 20, quan hé giita ngan sach Nha nuéc va chu ky nén
kinh té rat chat ch&. Trong mdi thoi ky cua chu ky kinh té, thu, chi ngén sach rat
khac nhau, din dén viéc thuc thi ngan sach thang bﬁng triét dé c6 thé di nguoc
v6i nhirng doi hoi ctia mot chu ky kinh té. Tir 46 nay ra 1y thuyét: Sy thing bang
ctia ngan sach s& khong duy tri trong mot khudn khé mot nim, ma sé duy tri
trong khuon kho ctia mot chu ky kinh té.

Thuc hién 1y thuyét ndy, cac nha kinh té dua ra cac phuong phap sau day:

Thir nhat, Tao lap mot quy duy trit trong giai doan thinh vuong, nham dé
phong nhimg niam thiéu hut ctia thoi ky suy thoai, nhung phai tranh 2 diéu:
Khong dé tién nam yén khong van dong, chinh phu c6 thé sir dung s tién cia
quy nay dé tra dan cho cac chii no ctia minh, nhung nén tranh quéa nhiéu mot luc
cho dan chiing (gdy bién dong vé gia ca).

Thir hai, Trong giai doan kinh té suy thoai khong tim cach thing bing
ngan sach ma trai lai, ¢6 ¥ tao ra mot tinh trang mét thiang bang, nghia 1a chi tiéu
nhiéu hon. Tinh trang nay khoi mdo, chdm ngodi cho su phuc hdi kinh té. Khi
nén kinh té d3 thinh vuong, su khong thang bﬁng cua ngan sach nam cii s€ duoc
dén bu béng nhirng khoan thu trdi cia ngan sach cac nam thinh vuong.

Chi tir ngay cac Nha nudc can thi€p manh vao nén kinh té, nhit 1a tir sau
Chién tranh thé gigi tha II, chu ky kinh t& mat di tinh déu dan, 1y thuyét vé ngan
sach chu ky md1 khong con mang tinh thoi su nira.

3. Ly thuyét vé ngan sach cd y thiéu hut

Trong doi song cia mot nudc, kinh té quyét dinh tai chinh, con tai chinh
c6 tac dong manh mé tro lai ddi véi kinh té. Ly thuyét cd dién di chi ra, mudn
thing bang ngan sich trong giai doan suy thoai thi hodc giam chi hoic tang thu.
Hai phuong phap khic phuc ndy chi anh huéng vao nén kinh t& nhu hai cai
"may ham", khién cho nén kinh té da tri tré lai cang tri tré hon. Dé tranh anh
huong kim him d6, nguoi ta d hy sinh thing bang ngan sach, chi tiéu ra nhiéu

hon dé gay va khoi mao cho sy phuc hdi kinh té. Gido su Barrere da mo ta Iy

86



thuyét nay: Pem dbi 1ap voi sy mét thiang bang kinh té mot su bat thing bang tai
chinh ngugc hudng.

C6 thé néi, tac dong xau va nguy hai nhat cta chinh sich nay 14 nan lam
phat. Boi vi mubn co tién dé tai trg cho nhitng chwong trinh trong giai doan
kinh té suy thoai, Nha nudc c6 thé in thém gidy bac. Mic du thuc thi Iy thuyét
nay c6 thé gay hiém hoa cho nén kinh té, nhung sy thuc day nhiing hoat dong
kinh té dang dinh tré s& lam nhe gdnh ning cta ngin sach. Viéc md mang
nhitng hoat dong kinh té s& tao thém nhiéu viéc lam, do vay ngan sach s¢€ bot
dugc nhitng khoan chi chuyén nhuong. Hon nita, trong nén kinh té dang phat
trién, danh thué luy tién s& thu hut phan 16n hon trong khoang lgi tirc cao. Ngan
sach bom tién ra, c6 anh hudng d6i voi nén kinh té nhu 13 mot dong co phu. Khi
nén kinh t& da phyc hdi tré lai thi Chinh phua phai dé cho né tu van hanh va co
thé dé cho dong co phu nay nghi hoat dong.

Ly thuyét nay da duogc nhiéu nuéc thue nghi¢ém nhu Anh, Puc, Phap...
va d mang lai nhitng két qua dang khich 18. Nhung, khong phai lac nao ciing cd
thé thi hanh duoc chinh sach ngin sach ¢b ¥ thiéu hut. Khi thuc hién chinh sach
nay, phai nim dugc nhitng gidi han ctia nd.

Thuyét vé ngan sich cb ¥ thiéu hut khong thé thay thé vinh vién thuyét
ngin sach thing bang; mau muc cdn hudng téi van la mot ngan sach thing
bang. Ly thuyét ngan sach c6 y thiéu hut chi 14 mot ngoai 1& quan trong cua ly
thuyét ngan sach thing bang. Sy thiéu hut nay phai c6 gii han cta nd, khong
dugc vinh vién va phai duge theo ddi chat ché. Su ¢b ¥ thiéu hut co tac dung
thuc déy mot nén kinh té ra khoi tinh trang dinh tré. Song, khi nén kinh té da bat
dau chuyén dong thi Nha nuéc phai giam din nhitng chi phi dau tu, din dan
tang thu dé lam cho ngan sach trd lai thé thing bang.

Theo Keynes thi tinh trang that nghiép 14 dau hiéu cho biét liic nio nén
thi hanh hodc chdm dut chinh sich ngan sach cb ¥ thiéu hut. Theo kinh nghiém
ctia nude Anh va mot sd nude khac, khi nao ty 1¢ that nghi¢p 16n hon 3%, Nha
nuéc ¢ thé thyc thi chinh sach c¢d ¥ thiéu hut. Khi ty 16 thit nghiép thap hon

hodc bang 3% thi Nha nudc phai cd ging giy lai mirc thing bang ciia ngan sach.
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Khi nén kinh té c6 muc that nghiép thap thi sy gia ting cta chi tiéu s& khong
hi€u qua va lang phi.
5.1.3.Bgi chi ngdn sach Nha nwoc

1. Khdi niém vé béi chi ngén sich Nha nwéc

Boi chi ngan sach Nha nudc trong mot ndm 1a s6 chénh léch giita chi 16n
hon thu ctua ndm do.

Pé tinh dung vé boi chi ngan sach Nha nudc, xét trén phuong dién 1y luan
phai loai trir cac khoan thu sau:

- S6 thu vé cac khoan vay no, bdi vi cac khoan vay phai c¢é trach nhiém
hoan tra.

- Vién tro khong hoan lai hang nam tur cadc chinh phu va t6 chirc quéc té
co tac dung lam gidm boi1 chi ngan sach Nha nudec.

- Viéc thu hdi hang ndm tién no Nha nudc di cho vay khong duogc tinh 1a
mot khoan thu cuia ngan sach Nha nudc. Vi vay, trong cong thirc tinh boi chi
ngan sach Nha nudc, sé chi khong thé bao gdm toan bo doanh s cho vay cia
Nha nuéce, ma chi gdm cho vay rong. Cho vay rong hang nim cta Nha nudc 1a
chénh 1&ch giira s6 cho vay ra va s da thu hdi no trong nim.

Pén day ching ta co thé dua ra mot cach tom tit bao cdo vé ngan sach
Nha nudc hang nam nhu sau:

Ngan sach Nha nudc hang nam

Thu Chi

A. Thu thuong xuyén (thué, phi, 1¢ phi) D. Chi thuong xuyén

B. Thu vé von (ban tai san Nha nudc)

C. Bu dip boi chi E. Chi dau tu
Vién trg F. Cho vay thuan (= cho vay
Lay tir nguon du trix méi - thu ng gbc)

Vay thuan (= vay méi - tra ng gbc)

A+B+C=D+E+F
Duya trén sy phan tich néi trén, c6 thé dua ra cong thirc tinh boi chi ngan

sach Nha nudc theo thong 1€ quoc té cua mot nam nhu sau:
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Boi chi

Ngan sach = tong chi - tong thu= (D + E+ F) - (A+B)=C (1)

Nha nudce

Cong thuc (1) & trén cho thiy buic tranh tong quat vé tinh hinh ngan sach
Nha nudc. Két qua ctia né c6 thé dung dé phan tich tic dong cua boi chi ngin
sach Nha nudc dén tinh hinh tién té, cAu trong nudc va can can thanh toan. Tuy
vay, cach tinh cta cong thic (1) ciing con c¢b han ché. Nhitng mirc boi chi nhu
nhau 13 két qua cua cong thirc (1) c¢6 thé gy ra nhirng tac dong hoan toan khac
nhau, vi chiing con phu thudc nhiéu vao co cu thu, chi; ngudn bu dap boi chi.

Di lién v6i mirc boi chi tuyét dbi, can xac dinh chi tiéu ty 1& phan trim boi
chi so voi GDP. Pay la chi s6 tong hop vé tinh hinh ngan sach Nha nudc va 1a
chi s6 duoc sir dung rong rai dé phan anh tinh hinh ngan sach Nha nudc cia mot
qudc gia. Co nhiéu cach tinh khic nhau dé do luong (gan dung) hién tuong boi
chi ngan sach Nha nudc. Nhung du cach tinh nao, cling phai xem xét két hop
v6i co cdu thu, chi ctia ngin sach Nha nuéc. C6 nhu vdy méi thiy dugc tac
dong ctia boi chi ngan sach Nha nude ddi voi nén kinh té xa hoi.

2. Nguyén nhén béi chi ngin sdch Nha nwéc va nguon bu ddip

C6 hai nhém nguyén nhan gay ra bdi chi ngan sach Nha nudc.

Nhom nguyén nhan khach quan:

Tac dong cua chu ky kinh doanh 14 nguyén nhan co ban nhat trong sb cac
nguyén nhan khach quan giy ra bdi chi ngan sach Nha nudc. Khung hoang lam
cho thu nhap ctia Nha nuéc co lai, nhung nhu cau chi lai ting 1én (dé giai quyét
nhirng khé khian méi vé kinh té va xa hoi). Diéu d6 lam cho mirc boi chi ngan
sach Nha nudc tang 1€n. O giai doan kinh té thinh vuong, thu cua Nha nuoc sé
tang 1én, trong khi chi khong phai ting twong tmg. Piéu d6 1am giam mirc boi
chi ngan sach Nha nudec.

Nhung nguyén nhan khach quan khac cé thé ké ra nhu thién tai, dich hoa
v.v... Néu gy tac hai 16n cho nén kinh té thi chiing s& 13 nhitng nguyén nhin
lam giam thu, ting chi va dan t&i boi chi ngan sach Nha nuéc.

Nhom nguyén nhdn chu quan:
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Tac dong ciia chinh sach co cu thu chi ciia Nha nuéc 13 nguyén nhan co
ban nhat trong s cac nguyén nhan chi quan gy ra boi chi ngan sach Nha nudc.
Khi Nha nuéc thuc hién chinh sach ddy manh dau tu, kich thich tiéu dung sé&
lam tdng mirc bdi chi ngan sdch Nha nudc. Nguoc lai, thuc hién chinh sach
giam dau tu va tiéu dung ctia Nha nude thi mirc boi chi ngan sach Nha nudc sé
giam bot.

Nhitng nguyén nhan chii quan khac nhu sai 1dm trong chinh sach, trong
cong tac quan 1y kinh té - tai chinh v.v... lam cho nén kinh té tri tré ciing co thé
dan téi boi chi ngan sach Nha nuée.

Trong diéu kién binh thuong (khong ¢ chién tranh, khong co thién tai
16n...), tong hop cta boi chi do chu ky va boi chi do co cdu sé& 13 bdi chi ngin
sach Nha nudc.

Boi chi ngan sach Nha nudc tac dong dén kinh té vi mé phu thudc nhiéu
vao cach bu dip boi chi. Mdi cach bu dap déu lam anh hudng dén can dbi kinh
té vi mo.

Néu Nha nuéc phat hanh thém qué nhiéu tién dé bu dap boi thu ngan sach
Nha nudce s€ kéo theo lam phat.

Néu vay nudc ngoai qua nhiéu s& kéo theo van dé phy thudc nudc ngoai.

Néu giam dy trit ngoai hdi qué nhiéu, 1am can dy trit quéc gia s& dan dén
khung hoang ty gia.

Néu vay qua nhiéu trong nudc s& 1am ting 14i sudt, va cai vong no- tra lai
- boi chi s€ 1am tang manh céc khodn ng cong chung.

Vay ng (trong nudc, ngoai nudc) duge xem 1a giai phap bu dap boi chi
ngan sach Nha nudc mot cach hiru hi€u. Kinh nghi¢m méy chuc nam cai cach
ctia Trung Qudc cho hay ty 1¢ giita no trong nudc va nudc ngoai nén & muc 1,4:
1. Tuy vy, mérc d6 no phai nim trong gidi han hop 1y.
5.2.T6 chirc can ddi ngan sach Nha nwéc

Qua trinh thu chi ngin sach Nha nudc bao gio cling & trong trang thai

bién do1 khong ngung va chuyén hoa gifta can doi - khong can doi, khong can
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d6i - can ddi... Trong chinh sach ngan sach, ching ta hudng tGi mot ngan sach
Nha nuéc "can bang thu, chi" (thu khéng bao gdm cac khoan vay no).
5.2.1. Nguyén tic thwe hi¢n cin déi ngan sdch Nha nwéc ¢ nwéc ta

Theo Luat ngin sach Nha nudc 2002(") thi:

Ngan sach Nha nudc duoc cin ddi theo nguyén tic tong sb thu tir thué,
phi va 1& phi phai 16n hon tong s chi thudng xuyén va gop phan tich luy ngay
cang cao vao chi dau tu phat trién; trudng hop con boi chi, thi sb boi chi phai
nho hon s chi du tu phat trién, tién t6i can bang thu, chi ngan sach.

Boi chi ngan sach Nha nuée dugc bu dip bang ngudn vay trong nude va
ngoai nudc. Vay bu dip boi chi ngin sach Nha nudc phai bao dam nguyén tic
khong st dung cho tiéu dung, chi dugc st dung cho muc dich phat trién va bao
dam b tri ngan sach dé chu dong tra hét no khi dén han.

V& nguyén tic, ngin sach dia phuong dugc can ddi véi tong sd chi khong
vuot quéa tong sb thu; trudng hop tinh, thanh phé truc thudc trung wong c¢é nhu
cau dau tu xay dung cong trinh két cdu ha tang thudc pham vi ngan sach cap
tinh bao dam, thuéc danh muc dau tu trong ké hoach 5 nim da duoc Hoi dé)ng
nhan dan cap tinh quyét dinh, nhung vuot qua kha ning can d6i ciia ngan sach
cap tinh nim du toan, thi dugc phép huy dong von trong nudc va phai can di
ngan sach cip tinh hang nim dé chu dong tra hét no khi dén han. Mtrc du no tir
ngudn von huy dong khong vuot qua 30% vén dau tu xay dung co ban trong
nude hang nim ctia ngan sach cép tinh.

5.2.2. Bién phdp qudn Iy tai chinh dé cén déi ngéan sich Nha nwéc.

Trong khau 1ap du toan ngan sach Nha nudec.

Ngay tur khau 1ap dy todn, thu ngan sdch Nha nudc phai duge xac dinh
trén co sé ting truong kinh té, chi ngan sach Nha nudc phai dam bao cac muyc
tiéu phat trién kinh té xa hoi, quan 1y Nha nudc, dam bao qubc phong, an ninh.

Du toan ngan sach cua cac don vi du todn, cua cac cép chinh quyén, cac
bo nganh dugc xay dung theo ché do, tiéu chuan, dinh mic va 1ap chi tiét theo

muc luc ngan sach Nha nudc.

' Xem diéu 8, Luat NSNN nim 2002
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Dy toan ngan sach cua cac cép duoc téng hop theo tung loai thu, ting
linh vuc chi theo co cu giira chi thudng xuyén, chi ddu tu phat trién, chi tra no.
Dy toan ngan sach cua cac B9, co quan Trung wong, cac cap chinh quyén dia
phuong, cac co quan quan 1y Nha nudc ¢ dia phuong duoc tong hop theo nganh
kinh té, va dia ban lanh thd. Dy toan ngan sach cac cép dugc dam bao can ddi
theo nguyén tic do luat ngan sach Nha nudc quy dinh.

Pé can dbi ngan sach Nha nudc, trong nhitng trudng hop nhat dinh, co
thé phai c6 su diéu chinh du toan ngan sach Nha nudc nam.

Truong hop c6 bién dong 16n vé ngan sach so v6i du toan dd phan bd can
phai diéu chinh tong thé, Chinh phu 1ap du an diéu chinh ngan sich Nha nudc
trinh Qudc hoi, Uy ban nhan dan 1ap du toan diéu chinh ngan sach dia phuong
trinh Hoi dong nhan dan theo quy trinh 1ap, quyét dinh str dung quy dinh tai luat
ngan sach Nha nudc 2002.

Truong hop cd yéu cau cdp bach vé qudc phong, an ninh hodc vi 1y do
khach quan can phai diéu chinh nhiém vu thu, chi cia mét sb co quan, don vi,
dia phuong, song khong 1am bién dong 16n dén tong thé va co ciu ngin sach,
Chinh phu trinh Uy ban thudng vu Qudc hodi quyét dinh diéu chinh du toan ngan
hang Nha nuéc va bao cao Qudc hoi, Uy ban nhan dan quyét dinh diéu chinh dy
todn ngan sach dia phuong.

Pé chii dong can dbi ngan sach Nha nudc, du toan chi ngan sach Trung
wong va ngan sach cac cip chinh quyén dia phuong duge bd tri khoan du phong
tir 2% dén 5% tong sé chi nham dap Gng cac nhu cau chi phat sinh dot xuat
trong ndm ngan sach. Dy phong ngan sach duoc sir dung dé khic phuc hau qua
thién tai, dich hoa va trong trudng hop phat sinh nhu ciu chi cip thiét chua
duge b tri du du todn ngan sach duge giao. Chinh phu quyét dinh st dung du
phong ngan sach trung wong, dinh ky bao cdo Uy ban thudng vu Qudc hoi, bao
c40 Qudc hoi tai ky hop gan nhat. Uy ban nhan dan quyét dinh s dung du
phong ngan sach dia phuwong, dinh ky bao cdo Thuong truc Hoi ddng nhan dan,

béo cao Hoi ddng nhan dan tai ky hop gan nhat. Pbi vdi cap x4, Uy ban nhin
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dan quyét dinh st dung dy phong ngan sach xa, dinh ky bao cao Chu tich, Pho
chu tich Ho1 déng nhan dan, bao cao Ho1 déng nhan dan tai ky hop gﬁn nhéat.

Viéc sir dung du phong ngan sach phai tuan thu cac diéu kién vé chi ngin
sach Nha nudc, va quy trinh cdp phat quy dinh theo ludt ngin sach Nha nudc va
cac van ban huéng dan thuc hién luat nay.

Trong khau chdp hanh ngan sach Nha nudc.

Pé khic phuc tinh thdi vu cua ngan sach Nha nude, dam bao cac nhu cau
chi khi nguén thu chua tap trung kip thoi, Chinh pha, UBND tinh duoc 1ap quy
du trit tai chinh tir cac ngudn: ting thu, két du ngan sach, bd tri trong dy toan
chi ngan sach hang nim va cic ngudn tai chinh khic theo quy dinh cta phap
luat. Quy dy trit tai chinh chi dugc st dung dé dap tmg cac nhu cau chi khi
ngudn thu chua tap trung kip va phai hoan tra ngay trong nim ngan sach; trudng
hop d3 st dung hét dy phong ngan sach thi duoc st dung quy dy trir tai chinh
dé chi theo quy dinh ctia Chinh pha nhung t6i da khéng qua 30% sé du cua quy.

Truong hop ngudn thu va cac khoan vay trong ké hoach cta ngan sach
Trung wong khong tap trung kip thoi theo tién do ké hoach, sau khi da st dung
quy du trit tai chinh van khong dap tmg nhu cau chi, B tai chinh duoc tam Gng
von ctia ngan hang Nha nudc theo quyét dinh ctia Thil tuéng Chinh phu va phai
hoan tra trong nim, trir trudng hop dic biét do Uy ban thudng vu Qubc hoi
quyét dinh.

Trong qua trinh t6 chirc cAn ddi ngan sach Nha nudc, can phai khai thac
cac ngudn thu mot cach hop 1y, chéng that thoat ngudn thu ciia ngan sach Nha
nuée, kiém soat chit ché cac khoan chi, dam bao tiét kiém va hiéu qua; moi tai
san duoc dau tu, mua sim bang ngudn ngan sach Nha nude va tai san khac cua
Nha nuéc phai duoc quan 1y theo dang ché do quy dinh.

Viéc ban hanh va thuc hién cac van ban phép luat méi lam tang chi hoac
giam thu ngin sach trong nim phai ¢6 ngudn tai chinh dam bao.

Trong qué trinh chip hanh ngan sach Nha nudc, néu co su thay doi vé

thu, chi, Thu tuéng Chinh phu va chu tich UBND cac cép thuc hién nhu sau:
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Néu tang thu hodc tiét kiém chi so véi du toan duoc duyét thi ) tang thu
hodc tiét kiém chi duoc dung dé giam boi chi, ting chi tra ng hodc dé bd sung
quy du trir tai chinh, hodc chi mot s6 khoan can thiét khac, nhung khong dugc
chi vé& quy tién lwong, trir truong hop dic biét dugc cap cd thim quyén cho
phép.

Néu giam thu so v6i du toan duoc duyét thi phai sap xép lai dé giam mot
sd khoan chi twong tng.

Néu c6 nhu cau so vdi du toan dugce duyét thi phai sap xép lai dé giam
mot sd khoan chi twong tmg.

Néu c6 nhu ciu chi d6t xudt ngoai du toan nhung khong thé tri hoan duoc
ma ngudn dy phong khéng du dép tng thi phai sip xép lai cac khoan chi, dé co
ngudn dap ung nhu cau chi dot xuat do.

Khi thuc hién viéc ting, giam thu, chi, Thi tuéng Chinh phu (d6i véi
ngan hang TU), chi tich UBND (ddi v&i ngan sach dia phuong) phai bao céo
Uy ban thudng vu Quéc hoi, Quéc ho1 hoac Hoi déng nhan dan cung cép vao ky
hop gan nht.

Phén cip quan 1y ngan sach Nha nudc phai bao dam cac nguyén tic theo
luat dinh. Phan cap dung dan vira bao dam duy tri tinh théng nhat cia Nha
nudc, vai tro chu dao cua Trung wong, vira tdng cudng tinh chu dong va trach
nhi€ém cua cac cép chinh quyén dia phuong, cac bg, nganh, cac don vi st dung
ngan sach Nha nudc. Do ciing 1a yéu td quan trong dé thuc hién can ddi ngan
sach Nha nudc mot cach tich cuc.

Khi nhan duoc sb phan bo vé ngan sach, cac BO, co quan Trung uwong,
céc tinh can 1am tot cong tac giao nhi¢m vu cho céc don vi truc thudc cép dudi.

Vé thu ngan sach Nha nudc: Can cir mire thu Thu tuéng chinh phu giao,
cac bd, co quan Trung wong, cc tinh va tong cuc Hai quan can khan truong lam
t6t cong tac giao du toan thu cho cac don vi truc thudc va cip dudi. Muc giao
t1 thiéu phai bang mic Thi tudng chinh phu giao.

Vé chi ngan sich Nha nudc. Chinh pht s& giao dy toan chi ngin sach

Trung wong cho cac bo, co quan Trung wong tdi da biang mic du toan theo
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phuong an phan bd da duoc Qudc hoi thong qua. Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé thudc Trung vong giao du toan chi cho cac don vi tryc thudc tdi da 1a 100%
du toan chi thudng xuyén va cho ngin sach cdp dudi bang mac 100% theo
phuong an phan bo dy toan chi ngan sach dia phuong, uy ban nhan dan huyén
giao cho don vi truc thudc ciing t6i da 1a 100% theo phuong an phan bd du toan
chi ngan sach da duoc Ho1 déng nhan dan quyét dinh.

Nhitng khoan chi trong du toan va c¢6 ngudn thu bao dam phai dugc cp
phat dung du, kip thoi theo tién do, cac cip, cac nganh, co quan tai chinh khong
duchﬁytriﬁé,dénchivéocuéiquy,cuéinénL

Trong khau quyét toan ngan sach Nha nudc

Trong thoi gian chinh 1y quyét toan: Hach toan tiép cac khoan thu, chi
ngan sach Nha nudc phat sinh tir 31/12 trd vé truée nhung chimg tir con di trén
duong; hach toan tiép cac khoan chi ngan sach Nha nuéc thudc nhiém vy chi
ctia nim trude néu duge cip c6 thim quyén quyét dinh cho chi tiép vao nién do
ngan sach Nha nudc ndm trude; d6i chiéu va diéu chinh nhing sai sot trong qua
trinh hach toan ké toan.

Trong khau quyét toan s& phai danh gia hoat dong ngan sach Nha nudc
nim di qua, trong d6 c6 van dé to chirc can dbi ngan sach Nha nudc..., nham
rat ra kinh nghiém tot 4p dung cho nim tiép theo.

That ra, t6 chirc cin d6i ngan sach Nha nudc ciing chi 1a mot trong nhiing
noi dung quan trong cia qua trinh lap, chdp hanh va quyét toan ngan sach Nha
nude. Tat ca céac giai phap vé kinh té, tai chinh, t6 chuc v.v... dé thuc hién tdt
viéc 1ap, chip hanh va quyét toan ngan sach Nha nude ciing 13 nhitng giai phap
dé to churc can dbi ngan sach Nha nudc. Nguoc lai, lam tdt viée to churc tot can
d6i ngan sach Nha nudc, s& gop phan thuc hién tét viéc quan 1y ngan sach Nha

nuoc.
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Cau héi on tap va thao luan chuwong 2:

. Ngan sach Nha nudc 14 gi ? Trinh bay cac cach phan loai thu chi ngan
sach Nha nudc va tacdung .

. Trinh bay cc nguyén tac va noi dung phan cap quan 1y ngan sach Nha
nude. Lién hé tinh hinh thuc tién & Viét Nam hién nay.

. Trinh bay nhitng ndi dung co ban vé quan 1y chu trinh quan 1y ngén sach
Nha nuéc. Lién hé tinh hinh thuc tién & Viét Nam hién nay.

. Trinh bdy nhirng ndi dung co ban vé quan Iy thu ngan sach Nha nudc.
Lién hé tinh hinh thyc tién & Viét Nam hién nay.

. Trinh bdy nhitng ndi dung co ban vé quan Iy chi ngan sach Nha nudec.
Lién hé tinh hinh thyc tién & Viét Nam hién nay.

. Trinh bdy nhitng ndi dung co ban vé quan Iy can dbi ngan sach Nha

nude. Lién hé tinh hinh thyc tién ¢ Viét Nam hién nay.
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Chuong 3:
QUAN LY TIN DUNG NHA NUOC
1. NHUNG VAN PE CO BAN VE TIN DUNG NHA NUOC
1.1. Tinh tit yéu khach quan va bén chit ciia tin dung Nha nuwéc
1.1.1. Tinh tit yéu khdch quan ciia tin dung nha nwéc

Thuat ngit "tin dung" xut phat tir chit La tinh: Creditum c6 nghia 14 su
tin tudng, tin nhiém. Trong tiéng Anh dugc goi 1a "credit", tiéng Nga dugc goi
la "kpegum", theo ng6én ngitr dan gian & Viét Nam, tin dung c6 nghia la sy vay
muon.

Tin dung da xut hién cling vdi su phan cong lao dong xa hoi, san xuat va
trao d6i hang hoa. Trong qué trinh trao d6i hang hoa da hinh thanh su ng nan
14n nhau, nhitng quan hé vay muon dé thanh toan. Nhu vay tin dung la quan hé
kinh té gilta nguoi cho vay va nguoi di vay, la su van dong cua quy luat giat ri.

Tin dung nha nudc 1a hoat dong vay - tra gitra Nha nudc voi cac tac nhan
hoat dong trong nén kinh té, phuc vu cho muc dich quan 1y vi mé cta nha nudc.
Tin dung nha nuéc ra doi va phat trién 13 xuat phat tir cac Iy do sau déy:

Thir nhdt: Do quy mo chi ngan sach Nha nudc ngay cang mo rong va ting
1én, nhung thu ngan sach Nha nudc luon bi han ché boi nhiing gidi han nhat
dinh nhu téc do ting truong nén kinh té, cac dinh ché phap 1y, diéu d6 thuong
dan dén sy thiéu hut ngudn vbn tir ngan sach Nha nudc. Thiéu von cho dau tu
khong nhitng 1am cho nha nuéc thiéu hau thuin vé ngan sach dé diéu chinh kinh
té vi md ma con lam cho viéc xay dung cac cong trinh két cau ha tang phai dua
cht yéu vao ngin sach Nha nudc s& gip nhiéu kho khin. Ngoai ra, néu chi dua
vao ngan sach Nha nudc hang nim mic du c6 xu huéng ting 1én thi ngudn vén
dau tu van rat thiéu. Do d6 viéc phat huy tét hon vai tro cia tin dung nha nude
dé mo rong kénh ngudn vén ngan sach Nha nudc thong qua huy dong von 1a
mot tat yéu khach quan dé ting cudng chic ning diéu tiét kinh té vi mé cua Nha
nuoc

Thit hai: Bén canh nhitng wu diém, kinh té thi trudng khong phai 13 mot

mo hinh kinh t& hoan hdo ma con chua dung nhitng khuyét tat thudc ban chat
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vbn c6 cua n6d nhu khoéng cha ¥ dén loi ich chung cua toan x3 hoi, phan hod giau
nghéo va bét binh dang 1am nay sinh cac hién tuong tiéu cuc, gdy mit on dinh
kinh té, chinh tri, x4 hoi va din dén viéc hinh thanh co cdu kinh té tu phat, stpt
mét can dbi, bat 6n dinh cia mot quéc gia... cugc khung hoang toan di¢n cua
kinh té thé giéi tir ban thoi ky 1929 - 1933 14 mot minh ching thuc té cha ra
rang co ché thi trudng ban than né khong thé dam bao sy phat trién kinh té bén
vitng. Chinh vi Iy do ndy ma mé hinh kinh té hdn hop dang ngay cang chiém wu
thé, & d6 vai tro diéu tiét ciia Nha nude ngay cang dugc khang dinh.

Thuc hién vai tro diéu tiét kinh t&, Nha nude thudng st dung cac cong cu
tai chinh cong nhu: thué, phi, chi ngan sach Nha nudc ngoai ra Nha nudc con st
dung cong cy tin dung va coi d6 1a mot trong nhitng bién phap diéu tiét vi mo
hiru hiéu ctia nha nuéc trong nhitng giai doan lich sir nhat dinh cta qué trinh
phat trién kinh té nha nuéc.

Thir ba: Mot dic diém phd bién va ndi vat trong phat trién kinh té cua cac
qudc gia trén thé giéi hién nay 1a huéng ra bén ngoai, hoi nhdp clng véi su phat
trién ctia kinh té thé gidi bang viéc diy manh cac hoat dong ngoai thuong va cac
hoat dong doi ngoai khac. Hon nita, xu thé toan ciu hoa va tu do hoa céc luéng
von 1a mot tat yéu trong thé ky XXI. Chinh sy phat trién cua kinh té thé gioi va
su mo rong cac hoat dong ddi ngoai cling nhu xu thé toan cau ho4, tu do hoa cac
ludng von 13 co s¢ phat sinh cac mdi quan hé tin dung cua Nha nude giira cac
qudc gia v&i nhau.

Tur nhitng 1y do trén day c6 thé két luan rang, tin dung Nha nudc 1a mot
doi hoi tat yéu khach quan ctia Nha nude. Tuy nhién, khi nén kinh t& di phat
trién, cdc chu thé kinh té - tai chinh khéng dinh dugc vi tri trén thi trudong trong
va ngoai nudc thi vai tro cua hoat dong tin dung nha nudc s¢ giam dan, viéc uu
dai trong hoat dong tin dung nha nudc khong duoc uu chudng vi no6 tiém an sy
bat binh dang va c6 thé bop méo hoat dong cta thi truong tai chinh lanh manh.
1.1.2. Ban chit ciia tin dung nha nwéc

Tin dung nha nudc ra doi, thoat tién dé bu dép thiéu hut ngan sach Nha

nuodc cho cac khoan ti€u dung thuong xuyén va khong tham gia vao chu trinh tai
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san xudt ctia nén kinh té. Qua qua trinh phat trién, chirc ning bu dap thiéu thu
ngan sach Nha nudc cua tin dung nha nudc dugce sir dung tich cuc hon nham bu
dap nhirng khoan chi cho dau tu phét trién nén kinh té, ting thém ngudn luc tai
chinh cho nha nuéc dé thyc thi cac chinh sach quan 1y vi mo nén kinh té.

Tin dung nha nudce 1a mot dang cua tin dung n61 chung Chitc ndng co ban
ctia tin dung nha nude 1a bu dip thiéu hut ngan sach va phan phdi lai cac ngudn
von dé thoa mén nhu ciu dau tu cua cac chu thé theo ké hoach, dinh hudng cua
nha nudc. Tuy nhién, tin dung nha nudc lai 1a mét hinh thic tin dung dac biét
vira mang tinh kinh t& vira mang tinh xa hoi va chinh tri. Su két hop hai hoa loi
ich kinh té, chinh tri va xa hoi la dic trung cua tin dung nha nudc va la muc ti€u
hoat dong, tiéu chuan danh gia hiéu qua hoat dong ctia cong tac quan Iy tin dung
nha nudc.

Loi ich kinh té thé hién truc tiép trén loi tic tién vay, thé hién gian tiép
qua viéc thu hudng cac tién nghi cong cong, co thém viéc 1am do dau tu cua
Nha nuéc mang mai. Péi voi vay ng nudc ngoai, lgi ich kinh té khong chi thé
hién trén loi tic tién vay ma con mang lai cho nudc cha ng nhiéu loi ich khéc
nhau vé thué quan, vé xuat nhap khau hang hoa...

Loi ich chinh tri, xa hoi cua tin dung nha nudc thé hién & long tin cta dan
chung di véi Chinh phu, ¢ trach nhiém va mdi quan tdm ctia Chinh pht ddi véi
dan chiing chang han nhu cho vay dau tu, giai quyét viéc 1am, xoa doi giam
nghéo. Trong quan hé ddi ngoai, 191 ich chinh tri thé hién qua mbi quan hé chinh
tri, ngoai giao gitra nudc chu ng va nudc con ng.

Vi dic tinh kinh té va x3 hdi trén day, tin dung nha nudc thudng co6 cac
dic diém sau:

- Ngudn vbn dé cho vay 1a vbn cta ngan sach Nha nude duoc can d6i dé
cho vay du tu hodc ngudn von huy dong theo ké hoach ctia nha nudc dé phuc
vu dau tu phat trién theo chu trrong cta nha nuée.

- T6 chuc tin dung lam nhiém vu quan 1y, huy dong va cho vay 1a hé
théng nhitng don vi, co quan chuyén mén cua nha nuée, dugc thanh lap theo

quyét dinh cta Chinh phu
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- Péi tuong ciia tin dung nha nudc 1a nhing t6 chirc, c4 nhan, cic du an
dau tu theo cac chwong trinh, muc tiéu, dinh hudng theo chii truong cua nha
nuéc nham chuyén dich co cau kinh té theo chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi.

- Hoat dong khong vi muc dich lgi nhuan

- V& 14i suat huy dong thuong thip nhat trén thi truong vén vi nd ¢6 do an
toan cao nhat con 14i sudt cho vay 1a 13i sudt uu ddi,do nha nudc diéu tiét phu
hop vé1i yéu cau, dic diém, diéu kién cu thé cua dat nudce va chu truong khuyén
khich du tu phat trién kinh té - x3 hoi ctia nha nuéc trong tirng thoi ky.

Nhu vay tin dung nha nuéc vira c6 ndi dung kinh té vira c6 noi dung xa
hoi va chinh tri dong thoi 14 cong cy tai chinh hitu hi¢u cia Nha nuéc nhim
thuc hién cac muc tiéu kinh té, chinh tri va xa hoi.

1.2. Vai tro cua tin dung Nha nwéc
12.1. Tin dung Nha nwéc la mt cong cu sic bén trong viéc lanh manh hod
nén tai chinh - tién t¢ quoc gia

Pdi vé6i linh vuce tai chinh, tin dung Nha nudc cé tac dung tich cuc trong
viéc tao dung va phan bo nguén von mot cach hiéu qua cho céac hoat dong dau
tu thudc trach nhiém cua tai chinh quéc gia. Néu viée str dung ngudn von dugc
thuc hién khong c6 hiéu qua dudi hinh thirc cdp phat thi kha ning huy dong
ngudn von va can thiép vao nén kinh té cua Nha nudc rat han ché. Néu huy
dong von bang cac hinh thire ting thué, phi, 18 phi... thi khong nhitng muc dich
huy dong nguén von kho co thé dat duoc, ma nén san xut co thé sé bi bop méo.
Trong cé hai trudng hop, su phat trién cta nén tai chinh quéc gia déu bi de doa.

Nguoc lai, van dé lai duoc giai quyét mot cach hiéu qua béng co ché tin
dung. Tinh chit don bay di tir co ché str dung ngudn vén hiéu qua t6i hoat dong
huy déng von. Trén thi trudng, dong co dau tu vao tin dung nha nudc ciing ting
1én do cac nguy co vé lam phat tiém an (hinh thanh do van dé chi tai chinh qudc
gia khong hiéu qua, tién té hoa tham hut ngan sach...) khong con nita. Nhu vy,
tinh cudng ché trong hoat dong vay muon cta Nha nudc trén thi truong khong

can thiét nita. Thuc té, v&i cac cong cu no cua Nha nudc hién nay nhu trai
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phiéu, tin phiéu... Nha nudc di co thé tap trung mot cach nhanh chong mot khéi
luong vén theo nhu cau véi thoi han dai va chi phi khong cao. Kha ning nay sé
gitip Nha nuée cha dong trong viée diéu tiét vi mo, thic diy ting truong kinh
té, kéo theo sy cai thién tiém luc tai chinh quéc gia.

Déi v6i linh vuc tién té, vai trd cua tin dung nha nudc cling hét strc quan
trong. Viéc xoa bd co ché tién té hoa thAm hut ngan sach la nén tang cho viéc
lanh manh hoa khu vuc tién té - ngan hang, gop phan duy tri sy 6n dinh gi tri
ddng noi té. Khong dirng lai & d6, co ché tin dung nha nude ra doi con 14 co so
dé tach cac hoat dong tin dung mang tinh kinh té - xa hoi khoi hoat dong c6 tinh
thuong mai ctia khu vuc trung gian tai chinh, chuyén hoat dong kinh doanh ctia
cac to chirc trung gian tai chinh sang co ché thi truong hoan toan. Viéc tach
bach tin dung chinh sach va tin dung ngan hang con c6 tdc dung tich cuc trong
viéc han ché rui ro vé tinh thanh khoan cia NHTM.

12.2. Tin dung nha nwéc gép phéin diéu chinh co ciu kinh té.

Muc tiéu dau tién duoc dit ra ddi voi tin dung nha nudce 1a thuc hién chuc
ning diéu tiét vi mé né kinh té - vai trd ctia Nha nudc trong nén kinh té hdn
hop. Néu nhu khung hoang thira, khung hoang thiéu, suy thoai kinh té theo chu
ky, phan hoa giau nghéo... 1a cac hé qua ctia co ché thi trudng, thi ddy chinh la
muc tiéu phai giai quyét cua tin dung nha nuéc. Pé co thé giai quyét duge
nhitng vin dé nay, tin dung Nha nuéc mot mat phai tap trung vao nhiing linh
vuc, nganh nghé can thiét cho phat trién kinh té bén viing, nham truc tiép hoic
gian tiép 10i kép cac tac nhan thi truong phat trién cac linh vuc, nganh nghé,
diéu chinh co cdu kinh té theo huéng mong mudn... mit khac, tin dung nha
nudc sé tap trung vao nhitng nganh nghé, linh vuc cong nghé mdi, ¢ tac dung
thiic day tang ning suat lao dong, ting san phdm xa hoi... nham cai thién doi
séng, rut ngén khoang cach véi cac nuoc, cling nhu khong tut hau hoac di léch
xu hudng phat trién kinh té thé gi6i, khu vuc.

1.2.3. Tin dung nha nwéc gop phéin néng cao higu qud diu tw, xod bao cip vé
ddu tw

Nang cao hi¢u qua cua hoat dong dau tu 1a van dé ti€n quyét doi voi tin
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dung Nha nudc. Chi co6 hi€u qua cua cac du an dau tu tin dung Nha nuéc mai
tao nén tang cho su phat trién ctia cac hoat dong tin dung nha nudc noi riéng, thi
truong no ciia Chinh phil va thi truong tai chinh néi chung. Bé dam bao tinh
hi€u qua cua hoat dong dau tu, cac co ché, chinh sich quan 1y tin dung duoc
Nha nuéc dua rat chit ché nham kiém tra, giam sat trudc va trong khi cho vay
mdt cach nghiém ngat. Dudi cac ap luc ndy, chu dau tu budc phai ting cudng
cong tac hach toan ké toan, phai ching minh va chiu su giam sat chit ché cua
co quan quan ly nguén vbn tin dung nha nuoc vé kha nang tao ra ngué)n thu
nhap cao hon chi phi dau tu dé khong chi bu dip duoc cac khoan chi phi di bo
ra ma phai tra 1ai ctia khodn tin dung.

1.2.4. Tin dung nha nwéc gitp cdic doanh nghiép mé réng dau tw, phat trién
sdn xudt kinh doanh

Co ché kinh té thi truong luon dugc tao ra 1énh pha giira nhu cau va kha
nang thanh toan cua cac to chirc, don vi kinh té. Tin dung ra doi nhu 1a mot doi
hoi tit yéu khach quan dé giai quyét sy 1éch pha nay va nhu vy n6 co tac dung
duy tri sy lién tuc cling nhu kha ning md rong dau tu, phat trién san xuit cua
cac don vi kinh té. DPbi voi tin dung nha nudc, tac dung mo rong dau tu phat
trién san xuit kinh doanh thé hién & cac khia canh.

Thir nhdt, cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc thudc dién dau tu
tin dung ctia Nha nudc s& c¢6 dong co mé rong san xuat kinh doanh dudi cac
hinh thirc dau tu m&i hodc d6i méi thiét bi cong nghé, ting quy mo... thong qua
viéc truc tiép nhan dugc cac khoan tin dung ctia Nha nudc hodc sy bao lanh,
bao hiém tin dung hay hd tro 13i suat cia Nha nuée

Thuwr hai, Hoat dong dau tu ciia Nha nudce s& 16i kéo cac thanh phﬁn kinh
té trong nén kinh té mo rong san xuit kinh doanh thong qua viéc tao ra cic co
s& ha téng thiét yéu cho san xuat, hodc phat trién mot sd khau nao do cua chu
trinh san xuét.

Vén dé c6 nghia sau rong hon nira 13 sy phat trién ctia co ché tin dung nha
nuoc da tao ra mot thi truong tai chinh nang dong, thuc hién tdt chirc nang chu

chuyén, di€éu hoa cac nguon tai chinh trong nén kinh té - van dé thiét yéu doi voi
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viéc duy tri lién tuc va mé rong phat trién nén san xuat hang hoa.
1.3. Noi dung hoat dong cua tin dung Nha nudc

Ciing nhu hoat dong tin dung no61 chung, tin dung Nha nudc bao gém 2
mat hoat dong; hoat dong huy dong nguén von va hoat dong st dung von
1.3.1. Cdc hinh thirc huy dong vén
1.3.1.1. Huy déng vén dwdi hinh thirc phdt hanh trdi phiéu

Phét hanh trai phiéu 1a mot kénh tao ngudn von hiéu qua trong viée diéu
tiét kinh té noi chung, cling nhu trong hoat dong tin dung nha nudc, dic bi¢t &
cac nude c6 thi truong tai chinh phat trién. Viéc phat hanh trai phiéu c6 wu diém
1a kha ning tap trung ngudn von nhanh, v&i khédi luong 16n va chi phi twong di
thip. S¢ di nhu vay 1a vi, ddi v6i mot qudc gia thi nha nudce 1a co quan quyén
luc cao nhat, c6 do an toan cao nhét, nén trai phiét khong chi phai tra 13i suat
thip ma con c6 tinh thanh khoan cao, va diéu d6 lam cho thoi han cta tréi phiéu
hau nhu khong c6 gidi han, co thé rat ngén, hodc rat dai. Bén canh do, voi dic
tinh trén day, trai phiéu do Nha nudc phat hanh ciing da tré thanh mot bo phan
quan trong cua thi trudng tai chinh, dac biét ndé da duoc coi la cong cu an toan
trong hoat dong cta hé théng cac trung gian tai chinh va 1a mot cong cu quan
trong trén thi truong mo. Vi Iy do nay, viéc phat hanh trai phi€d Nha nudc da
tr& thanh mot hoat dong thudng xuyén ¢ hau hét cac nudc, ké ca cac nudc cd
thing du vé ngan sach.

Tuy nhién, trai phiéu cua Nha nudc, voi nhitng dac tinh trén day lai tiém
an nhiing tac dong tiéu cuc nhat dinh dbi véi thi trudng tai chinh, dic biét ddi
v6i cac thi truong chua phat trién. Vi nhitng wu thé vé tinh an toan va kha niang
thanh khoan cao, céc loai trai phiéu nay c6 thé trd thanh noi dén hap dan d6i voi
tat ca cac nha dau tu, han ché cac hoat dong dau tu truc tiép cting nhu cac hoat
dong tin dung khac, nhirng linh vuc c6 kha nang sinh lgi 16n hon so véi tin dung
nha nudc.
1.3.1.2. Huy ddng vén théng qua vay ng, vién tro ciia nuwdc ngodi

La mot co ché tai chinh ctia Chinh phu ngoai phén von vay ng, vién trg

duoc chuyén tir NSNN sang viéc huy dong von tin dung nha nudc con dugc
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thuc hién thong qua viéc vay no va nhan vién tr¢g cia céac td chirc, ca nhan nudc
ngoai. Tuy nhién, dbi v6i viéc vay no nudc ngoai, chi phi thyc con bao gém ca
su bién dong vé ty gia. Chinh vi vy, bén canh van dé 1ai sut, cAn quan tdm t6i
xu hudng bién dong cia ty gia dé thuc hién cac nghiép vu phong chong rui ro ty
gia, hodc co6 cac bién phap st dung hi¢u qua hon.
1.3.1.3. Huy ddng vén théng qua viéc di vay cdc quy

Khac véi hoat dong kinh doanh tién té cua cac trung gian tai chinh trén
thi truong, & d6 viéc huy dong von duoc thuc hién dudi tit ca cac hinh thic
nhan tién gui, phat hanh phiéu nhin no, ching chi tién gui, trai phiéu... Viéc
huy dong von thong qua hinh thtrc tin dung nha nuéc dugce thuc hién dudi hinh
thirc phat hanh trai phiéu va mua budn ngudn vén tlr cac trung gian tai chinh
nhu cac cong ty bao hiém, cac quy huu tri, cac quy tai chinh tap trung ctia nha
nuédc (néu cd), cac cong ty tai chinh, cic cong ty tiét kiém, cac ngin hang
thuong mai... Noi cach khac, ngoai viéc phat hanh trai phiéu, nha nudc co thé
vay tlr cic cong ty tai chinh, cong ty bao hiém, quy huu tri... Ly do co ban nim
sau co ché huy dong vbn nay 13 thoi han cta tin dyng nha nude thudng rat dai,
va do d6 viéc huy dong ngudn von nhan rdi trong xa hoi dudi cac hinh thic phi
trai phiéu s& gap kho khan. Nguoc lai, di vdi cac trung gian tai chinh khéc, voi
chtrc ning, nhiém vu chuyén mén riéng cé, ching c6 thé lién tuc huy dong duoc
cac ngudn von nhan rdi trong xa hoi va tinh lién tuc cta cac khoan dau tu nay
gitip cho céc thé ché tai chinh co thé tao dung dugc nhitng ngudn vén dai han
nhit dé cho vay trén thi truong.
1.3.1.4. Huy déng vén théng qua nguén von nhdn uy thdc ciia cdc té chire, cd
nhan trong va ngodi nuoc

Ngoai cac hinh thirc huy dong vén trén day, tin dung nha nudc con co thé
thuc hién hinh thirc nhan ngué)n von uy thac tir cac ca nhan, td chirc trong va
ngodi nudc nhu uy thac tir cac to chirc bao hiém, cic quy huu tri, quy khim
chita bénh bit budc.
1.3.2. Cdc hinh thirc sir dung nguén von

1.3.2.1. Cho vay ddu tw

104



Cho vay dau tu 1a viéc Quy hd trg phat trién cho cac chu dau tu vay von
dé thyc hién dy 4n. Uu diém cua hinh thic tin dung dau tu nay 1a c6 kha ning
thuc hién quan ly, gidm sat ngudn von chit ché & cac khau trude va trong khi
cho vay. Tuy nhién, dé thuc hién viéc cho vay dau tu thi phai luén c6 sin ngudn
von theo tién d¢ thyc hién du an dau tu.
1.3.2.2. Bdo lanh tin dung dau tw

Béo lanh tin dung dau tu 1a cam két ctia Quy hd trg phét trién vai td chirc
tin dung cho vay vén vé viéc tra no diy du, ding han cta bén di vay. Trong
truong hop bén di vay khong trd duoc ng hodc trd khong du no khi dén han,
Quy hd tro phat trién s& tra no thay cho bén di vay. Khac vdi cho vay dau tu,
nguén vbn tin dung dau tu cua nha nudc s& khong xudt hién lic bao lanh va
cling khong xudt hién trong hoat dong tin dung dau tu phat trién trir khi con ng
khong thuc hién dugc nghia vu trd no.
1.3.2.3. Ho tro ldi sudt sau dau tw

HO tro 13i suét sau dau tu 1a viéc Qujy hd tro phat trién hd trg mot phﬁn lai
suét cho chu dau tu vay von cu céc to chuc tin dung dé dau tu du an, sau khi dy
an dau tu hoan thanh dua vao sir dung va tra duoc ng. Pay thuc chat khong phai
la mdt loai hinh tin dung, song né 1a dong co, 1a nhan td hd trg cho hoat dong
tin dung. Noéi cach khac, néu khong co hoat dong hd tro 13i suat sau dau tu co
thé s& khong c6 cac hoat dong tin dung thudc dbi twong diéu tiét cua Nha nudc.
Do vay viéc ho tro 1ai suét sau dau tu ludn gén lién vé&i hoat dong tin dung dau
tu cua nha nudc.

1.4. Cac nguyén tic trong quan Iy hoat dong tin dung
1.4.1. Nguyén tic huy dpng von
1.4.1.1. Nguyén tic bao dam cdn doi tai chinh tién té quoc gia

Viéc huy dong ngudn vén tin dung nha nuéc mic du cé nhiing vai tro
nhat dinh déi v6i viée diéu tiét kinh t& vi mo va thuc ddy sy phat trién cua thi
truong tai chinh. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 13 cang huy dong nhiéu
nguodn von tin dung nha nude cang tot cho sy phat trién thi trudng tai chinh va

nén kinh té. Quy mo cua ngudn von huy dong cua tin dung nha nudc trong tong
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ngudn von dau tu xdy dung tuy thude vao yéu ciu va nhiém vu cua Nha nude
trong ting thdi ky nhét dinh. Thoi ky dau ciia qua trinh chuyén doi co ché tir ké
hoach ho4 tap trung, bao cip vé dau tu sang co ché thi truong, xoa bao cip vé
dau tu, mo rong ngudn von dau tu thi quy md va dbi tuong dau tu bang hinh
thirc cap phat khong hoan lai giam dan, quy mo va dbi tuong dau tu bang hinh
thirc tin dung ting 1én. Tuy nhién cing v&i chuyén doi nén kinh t& & cac nude
dang phat trién, thi quy mo cua tin dung nha nuéc trong tong dau tu dén mot lic
nao d6 s& giam dan dé phu hop voi thi truong hoa nén kinh té. Song, trong mot
nén kinh té thi trudng hon hop, thi tin dung nha nuéc cling co thé ton tai & mot
giéi han ndo d6 dé dap tmg yéu ciu diéu chinh nén kinh té theo ¥ d6 cua Nha
nudc.

Do viéc huy dong ngudn von tin dung nha nudc c6 anh hudng rat 16n téi
viéc diéu tiét tai chinh - tién t&, nén quan 1y ngudn vén huy dong tin dung nha
nude thuong duoc thuc hién theo co ché tap trung, thong nhat.

Viéc huy dong ngudn von tin dung nha nudc nam trong mot s cac rang
budc tai chinh tién t& quéc gia sau:

- Huy dong ngudn vén tin dung nha nudc phai dit trong quan hé véi cac kénh
huy dong khac, bao dam can d6i tich Iuy, tiéu dung, dau tu trong nén kinh té;
- No nuéc ngoai ctia Nha nudc phai can dbi trong tong no nude ngoai dé dam
bdo cac chi ti€éu an toan ng nudc ngoai; ddm bao kha nang chi trd nghia vu no
ctia Nha nudc trong tong thu ngan sach nha nudc hang nim theo nguyén tac:

e Tong du ng nudc ngoai/GDP < 50%

e Tong du ng nuwdc ngoai / xuat khau < 150%;

e Tong nghia vy tra no / xuat khau < 20%

e Tong nghia vy tra no ctia Chinh phi / thu NSNN < 12%
- Huy dong tin dung ddu tuw nha nudc phai cin d6i v6i nhu cau st dung ngudn
von thuce té (trén co so cac du an dau tu tin dung nha nudc kha thi), han ché tinh
trang von cho du 4an;
- Huy déng ngudn von tin dung diu tu nha nuéc can duge xem xét, can doi
trong moi quan hé diéu tiét tién hang, nhim 6n dinh va phat trién thi truong tai
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chinh lanh manh.
1.4.1.2. Nguyén tic can doi thoi han huy ddng nguén von

Xuét phat tir nhitng dic diém ctia nganh xay dung, san pham xay dung co
ban c6 thé khang dinh viéc huy dong ngudn von tin dung nha nudc thuong co
tinh chat dai han. Trong mot nén kinh té thi truong véi cac nhu cau va kha ning
khong duoc dinh trudce thi viée huy dong ngudn von dai han chi co thé phat trién
dugce néu cac hinh thic huy dong ngudn vén tin dung nha nude tré thanh cac
hang hoa c¢6 tinh 1dng cao trén thi truong tai chinh. Hang loat cac doi hdi c6 tinh
hé qua da xuat hién, d6 la:

- Hinh thtc huy dong ngudn vén tin dung dau tu nha nudc duoc chimg
khoan hoa

- L4i suat phai thi truong hoa;

- Co ché phat hanh phai dugc thyc hién thong qua dau thau

- Phai tang cuong phat hanh chung khodn Chinh phu trén thi truong tha
cap.
1.4.1.3. Nguyén tdc xdc dinh ldi sudt huy dong nguon von tin dung nha nirde

Lai suit trong huy dong ngudn von tin dung nha nudc 1a 1i sut thi
truong, thyc hién thong qua viéc d4u thau ching khoan Chinh phu trén cac
trung tdim hodc so giao dich ching khoan. Thuc hién co ché dau thau trong huy
dong ngudn von tin dung nha nude vira giup tap trung ngudn von nhanh, chi phi
huy dong von thép, vira bao dam viéc hinh thanh mét mac 1ai suit chi dao trén
thi truong. Hon nira, viéc thuc hién co ché dau thau con 13 nén tang cho su phat
trién thi trudng thir cAp cta trai phiéu Chinh phu, 1am ting tinh thanh khoan cho
trai phiéu Chinh phi, cing ¢b quy mé va thoi han cia loai ching khoan nay.
1.4.2. Nguyén tic quén Iy siv dung nguén von tin dung nha nwéc

- St dung ngudn von phai diing muc tiéu va tién d6 dau tu cta timg du an
nhim duy tri sy diéu tiét vi mé nhu mong mudn va bao dam cho du 4n dau tu
hiéu qua. Viéc phan b6 ngudn von sai d6i twgng s& 1am mat co hoi dau tu vao
cac linh vuc can diéu tiét cuia Nha nude vi ngudn von tin dung dau tu nha nude

chiu cac gioi han nhat dinh va viéc phan bo nguon von khong dung véi du toan
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s& anh huong t6i két qua dau tu cta du an...

- Quan 1y va str dung ngudn von phai dam bao viéc truy hoan ngudn von
tin dung. Tham dinh tinh hiéu qua cua du an dé quyét dinh thuc hién viée dau tu
tin dung moi 1a diéu kién can trong hoat dong tin dung. Vén dé quyét dinh d6i
v6i viée truy hoan von trong hoat dong tin dung 1a qua trinh kiém tra, giam sat
viée st dung ngudn vén.

- Lai suit cho vay linh hoat theo kha ning sinh loi ciia ting dy 4n, theo
dién bién thi truong nhung thip hon 14i suit thi truong cung ky.

- Bao toan va phat trién ngudn vén tin dung thong qua mot co ché xu 1y
rui ro thich hop.
1.4.2.1. Nguyén tdc cho vay

Néu nhu viéc kiém tra, giam sat qua trinh str dung ngudn von tin dung 1a
diéu kién du déi vai viée nang cao hi¢u qua cua hoat dong tin dung thi cac
nguyen tic cho vay la diéu kién can. Dbi v6i tin dung dau tu nha nudc cac
nguyén tic cho vay ciing ¢ vai trd twong tu. Cac nguyén tic cho vay phai bao
dam dang ddi twong, dam bao cac diéu kién tién dé cho viéc thu hdi va cac cam
két khac khi rui ro xay ra. Thudng thi, d6i voi tin dung dau tu nha nude, né bao
gom:

- Dy 4n dau tu thudc dién Nha nude cho vay theo hinh thurc vu dai.

- Dy 4n dau tu dd dugc thim dinh vé tinh hiéu qua, phuong an tai chinh
va phuong an tra no.

- C6 da von ddi tmg dé thuc hién chuong trinh (dy an);

- Chu dau tu ¢ niang lyc hanh vi dan sy tu cach phap nhan;

- C6 du diéu kién vé bao dam tién vay

- C6 quyét dinh dau tu hodc dang ky kinh doanh

- Chu dau tu thuc hién dﬁy du cac cam két khac nham han ché rui ro tin
dung (cam két thuc hién hoat dong bao hiém tin dung, bao hiém tai san hinh
thanh tir ngudn vén vay tin dyng...)

Co quan quan 1y tin dung nha nuéc s& quyét dinh viéc cip hay khong cap

tin dung nha nuéc cho chil dau tu theo cac nguyén tac cho vay trén day va phai
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chiu trach nhiém toan bd vé quyét dinh ciia minh. Pé dam béo tinh hidu qua cta
quyét dinh tin dung, co quan quan 1y tin dung nha nudc s& duge quyén doi hoi
va tiép cén cac van dé sau:

- Yéu ciu chu du an cung cép moi tai liéu co lién quan to1 du an dau tu,
dé xac minh dung din tinh kha thi cua du 4n, ctia phuong an tai chinh va
phuong &n tra no;

- Kiém tra, giam sat qua trinh vay vén, st dung ngudn von trong qua trinh
dau tu.

- Ap dung céc bién phap xir 1y trong cac truong hop xay ra cac vi pham
hop dé)ng tin dung.

Mot s6 cac van d& quyén han cua chu dau tu cling c6 thé duge dua ra
trong qua trinh dam phan tin dung, d6 1a quyén khai kién khi to chire cho vay
von tin dyng dau tu nha nudc vi pham hop dong tin dung nhu tham dinh dy 4n
khong khach quan, ap dung 1di sudt khong theo co ché hién hanh, giai ngan
khong theo cam két.
1.4.2.2. Nguyén tdc bdo lanh tin dung ddu tu.

Thong thuong, hoat dong bao lanh tin dung dau tu duoc thue hién véi cac
nguyén tic sau;

- Dy 4n dau tu thudc dién khuyén khich dau tu ctia Nha nudc

- Tinh hiéu qua ctia du 4n dau tu dugc tham dinh;

- Kiém tra, giam sat chat ch€ hoat dong cua du an dau tu.

- Trach nhiém ddi vdi cic trudng hop ton that tin dung xay ra dugc phan
chia cho ca hai bén - nguoi bao 1anh va ngudi nhan bao lanh.

Hai diéu kién dau (diéu kién thir nhat va thar hai) xuat phat tir yéu cau cta
hoat dong bao lanh tin dung. Trong hoat dong bao l1anh tin dung,ngudi bao 1anh
s& phai thanh toan cac nghia vy no néu cha dau tu khong c6 kha ning tra ng
ding cam két. Vi vay, nguoi bao lanh, td6 chtrc bao linh phai thAm dinh than
trong phuong an tai chinh va phuong an tra no cta cha dau tu. Pidu kién da dé
dam bao tinh hiéu qua cta du an dau tu bang ngudn tin dung 13 cong tac kiém

tra, gidm sat chat ché qua trinh st dung nguon von. Do d6, nha bao lanh co
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quyén va nghia vu trong viéc kiém tra, gidm sat qué trinh sir dung ngudn vén tin
dung cta chu dau tu. D6 1a nguyén tic hoat dong tin dung ciia cac to chic kinh
doanh tién té. Trong kinh doanh, lgi nhuan gén lién véi rii ro va dé han ché
phan nao rui ro, cac té chirc budc phai ning cao trinh do chuyén mén, ¥ thirc
trach nhiém trong vi¢c tham dinh du an; kiém tra, giam sat qua trinh st dung
ngudn von cho vay. Viéc quy dinh cu thé ty 16 ganh chiu rui ro khi tén thét tin
dung xdy ra 1a phu hop voi nguyén tic kinh doanh trén thi truong va nang cao y
thire trach nhiém cua to chire truc tiép cép tin dung ddi voi du an dau tu da duoc
bao lanh.

1.4.2.3. Nguyén tdc hé tro ldi sudt (sau) dau tw

HO tro 14i suat sau dau tu thuc chat 1a phan bu chénh l1éch 1ai suét gitra 13i
sudt vu dii dau tu nha nudc va 13i sudt vay theo hinh thirc tin dung thuong mai
dé dau tu sau khi du 4n dau tu d3 hoan thanh dua vao sir dung.

Lai sut kinh doanh ctia cac t6 chirc tai chinh - tin dung xoay quanh mirc
13i suét thi truong, trong khi kha nang sinh loi ctia cac du an dau tu thudc dién
diéu tiét cua Nha nudc thuong thép va rat da dang, nén co ché hd tro 13i suit sau
dau tu ciing phai linh déng. Bén canh d6, dé dam bao tinh hiéu qua cta ngudn
von dau tu nha nude, viée hd trg 13i suat sau dau tu sé chi dién ra khi co du diéu
kién nhu:

- Péi tuong dau tu thudc dién diéu tiét ctia Nha nudce;

- Dy 4n dau tu dugc to chic tin dung chép thuan cho vay voi cac nguyén
tac thi truong trén co so tham dinh tin dung cua t6 chuc tin dung.

- Viéc giai ngan nguén hd tro 13i suat sau dau tu chi duoc thuc hién khi
du an da hoan thanh dua vao st dung, chu dau tu d3 hoan tra nghia vu ng thudc
trach nhiém cta chu dau tu;

- Ngudn vén hd tro 13i suit sau dau tu duoc chuyén thing tdi t6 chire cap
tin dung dau tu nha nuée.

2. QUAN LY CAC HOAT PONG TiN DUNG NHA NUGC
2.1. Quan Iy cac hoat déng huy dong von tin dung nha nwéc

2.1.1. Qudn Iy hoat dong huy dpng vén trong nwéc
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Huy dong vén TDNN trong nudc duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thirc
khac nhau nhung co ban nhat vin 13 hinh thic phat hanh trai phiéu. Sau day la
nhitng ndi dung co ban vé huy dong vén trong nude bang hinh thirc phat hanh
trai phiéu.

Trdi phiéu va cdc logi trdi phiéu

a. Trdi phiéu

D3 c6 nhiéu nha nghién ctru dua ra cac khai niém khac nhau vé trai phiéu
song nhin chung khi néi dén khai niém trai phiéu, nguoi ta thudng dé cap dén
chtrc ning xac nhan cam két vay no ctia ngudi phat hanh trai phiéu (nguoi di
vay) dbi v6i ngudi mua trai phiéu (ngudi cho vay) trong viéc hoan tra tién vén
gdc va 1ai vay theo ky han da cam két. Nhu vay, c6 thé hiéu trai phiéu la ching
chi vay no ctia nha phat hanh d6i véi nha dau tu. Sy cam két d6 duoc thé hién
trong cac ndi dung sau cta trai phiéu:

- Ménh gia: 1a gia tri dugc ghi trén bé mat cla trai phiéu va no duogc coi la
khoan von gdc ma nha phat hanh phai tra cho nha dau tu khi trai phiéu dao han.

- Lai suat danh nghia: 13 ty 18 13i sudt ma nha phat hanh hta tra cho nha
dau tu trai phiéu, thong thuong n6 duogc tinh béng ty 1€ nhét dinh so v&i ménh
gia.

- Ky tra 14i: 1a khoang thoi gian gitra hai 1an tra 13i lién tiép, tuy vao dic
diém ting loai trai phiéu ma ky tra 1i ca chung la khac nhau, thong thudng
tién 13i dugc tra theo dinh ky (theo nim hodc nira nim). Trong truong hop nay,
tién 14i tra theo dinh ky duoc xac dinh bang ménh gia nhan véi l4i suat danh
nghia. Ciing c6 loai trai phiéu khong tra 13i dinh ky ma tra 13i vao nhiing thoi
diém nhat dinh. Vi du, nhu tra vao thoi diém phét hanh hodc thoi diém dao han.

- Thoi han: 13 khoan thoi gian tir khi trai phiéu duoc phat hanh cho dén
khi trai phiéu ddo han. Thoi han cua trai phiéu ciing duge coi nhu thdi han vay
tién ctia nha phat hanh d6i v&i ngudi mua trai phiéu (nha dau tu)

- Gi4 phat hanh: 13 gia trai phiéu tai thoi diém phat hanh, thong thuong nod
duoc xac dinh béng mot ty 1€ phﬁn tram so vo1 ménh gia.

Ngoai cac ndi dung chu yéu trén day, mot so loai trai phi€u con co cac
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thoa thuan khac nhu: cam két cho phép nha phat hanh mua lai trai phiéu trudc
khi trai phiéu dao han, cam két cho phép nha dau tu dugc phép chuyén doi tur
trai phiéu sang mot loai chirng khoan khac trude khi trai phiéu déo han...

Trai phiéu 1a ching chi thé hién quan hé vay muon gitra nha phat hanh va
nha dau tu nén dé bao vé quyén loi chinh dang cua nha dau tu thong thudng cd
sy tham gia ctia bén thir ba 1a ngudi uy thac. Ngudi uy thac thudng 1a cac to
chtre tai chinh c6 uy tin, c6 ning luc chuyén mén dé c6 thé hiéu rd cac cam két
cua nha phat hanh va nha dau tu, ho tham gia v&i tu cach la dai dién quyén loi
cho tat ca cac nha dau tu.

b. Cdc loai trdi phiéu
- Can cir vao tinh chat c6 thé chuyén nhuong cua trai phiéu, trai phiéu Chinh
phu, trai phiéu dugc Chinh phu bao linh, trai phiéu Chinh quyén dia phuong
(dudi day goi tit 1a TPCP) bao gém: trai phiéu ghi danh va trai phiéu vo danh.
Trai phiéu ghi danh 1a loai tréi phiéu gi rd ho tén va dia chi cua nguoi mua trai
phiéu, nén viéc chuyén nhuong trai phiéu thuong gip nhiéu kho khan. Trai
phiéu v6 danh 12 loai tréi phiéu khong ghi ho tén va dia chi cia ngudi mua trai
phiéu, viéc chuyén nhuong trai phiéu duoc thuc hién dé dang hon.

- Can ctr vao ky han cia trai phiéu, TPCP bao gom trai phiéu ngian han, trai
phiéu trung han va trai phiéu dai han. Quan niém vé ky han cuia trai phiéu & mdi
qudc gia trong ting thdi ky khac nhau. O Viét Nam hién nay, trai phiéu ngan
han c6 ky han dudi 1 nam, trai phiéu trung han c6 ky han tur 1 dén dué6i 5 nam,
trai phiéu dai han c6 ky han tir 5 ndm tré 1én.
- Cian clr vao chu thé phat hanh, TPCP bao gom: Trai phiéu Chinh phu, trai
phiéu dugce Chinh phu bao lanh va trai phiéu chinh quyén dia phuong
e Trai phiéu Chinh pha 1a mét loai chimg khoan ng, do Chinh phii phat
hanh, c6 thoi han, c6 ménh gid, c6 1ai, xac nhan nghia vy trd ng cua

Chinh pht d6i véi nguoi so hitu trai phiéu. Trai phiéu Chinh phi bao

gom:

e Tin phiéu KBNN 1 loai trai phiéu Chinh pht ¢6 ky han dudi 1 nim do

KBNN phat hanh nham phét trién thi truong tién t& va huy dong von dé
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bu dép thiéu hut tam thoi ctia NSNN trong nam tai chinh.

Tin phiéu kho bac 13 loai trai phiéu Chinh phu c¢6 ky han tir 1 nim tro 1én,
do KBNN phat hanh dé huy dong von bu dap thiéu hut NSNN theo du
toan NSNN hang ndm da duoc Québc hoi quyét dinh.

Trai phiéu cong trinh trung wong 14 loai trai phiéu Chinh phii ¢6 ky han tur
01 nim tré 1én do KBNN phat hanh, nhim huy dong vbn theo quyét dinh
ctia Thu tuéng Chinh pht, cho cac dy an thudc ngudn von dau tu cua
ngan sach trung wong, da ghi trong ké hoach nhung chua duoc bd tri von
ngan sach trong nam.

Trai phiéu dau tu 13 loai trai phiéu Chinh pha ¢6 ky han tir 1 nim trd 1én
do céc to chuc tai hinh nha nuéc, cac to chirc tai chinh, tin dung duoc
Thu tuéng Chinh phi chi dinh phat hanh nhim huy dong von dé dau tu
theo chinh sach cua Chinh phu.

Trai phiéu ngoai té 1a loai trai phiéu Chinh phi, ¢6 ky han tir 1 nim tro
1én do BO Tai chinh phat hanh cho cidc muc tiéu theo chi dinh ctia Thu
tuong Chinh phu.

Cong trai xdy dung to6 qudc do Chinh phu phat hanh nhim huy dong
ngudn von trong nhan dan dé dau tu xdy dung nhitng cong trinh quan
trong qudc gia va cic cong trinh thiét yéu khac phuc vu san xuat, doi

séng, tao co s& vat chat, ky thuat cho dét nudc.

Trai phiéu duoc Chinh phu bao lanh 14 loai trai phiéu c6 ky han tir 1 nim tro

1én, do cac doanh nghiép phat hanh nhim huy dong von cho cac du an dautu

theo chi dinh ctia Thu tuédng Chinh phu.

Trai phiéu chinh quyén dja phuong 1a loai trai phiéu dau tu c6 ky han tir 1

nam tré 1én do Uy ban nhan dan cap tinh uy quyén cho Kho bac Nha nudc hoic

td chuc tai chinh, tin dung trén dia ban phat hanh, nham huy dong von cho cac

du an, cong trinh thudéc nguon von dau tu cua ngan sach dia phuong, da ghi

trong ké hoach nhung phai chua dugc bé tri vén ngan sach trong nim.

2.1.1.2. Trinh ti, thi tuc phdt hanh trdi phiéu

a. Déi véi tin phiéu kho bac, trdi phiéu kho bac, trdi phiéu céng trinh
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Trung wong va trdi phiéu ngoai té.

- Kho bac Nha nudc t6 chire trién khai thyc hién viéc phat hanh tin phiéu
kho bac, trai phiéu kho bac, trai phiéu cong trinh Trung wong va trai phiéu bang
ngoai t& dé dap ung nhu cau chi ctua ngan sach Nha nuéc va cac du an, cong
trinh quan trong thudc pham vi can d6i ctia Ngan sach trung wong.

- Can cr tong mirc von phat hanh trai phiéu trong ndm va ké hoach phat
hanh da dugc Bo trudng Bo Tai chinh phé duyét, Kho bac Nha nuéc chu dong
t6 chtrc trién khai thuc hién viéc phéat hanh trai phiéu theo nhu cau va tién do chi
cua ngan sach Nha nudc.

Viéc phat hanh trai phiéu theo phuong thirc ban 1¢ qua hé théng Kho bac
Nha nudc do Bo trudng B Tai chinh quyét dinh cho timg dot phat hanh.

b. Péi véi trdi phiéu dau tie

- Quy hd tro phét trién, cac to chiic tai chinh, tin dung dugc chu dong to
chtrc phat hanh trai phiéu dau tu phat trién ctia Nha nuéc theo ké hoach hang
nam va ké hoach phat hanh trai phiéu da bao cao Bo Tai chinh.

- Viéc huy dong vén phai phu hop véi tién do giai ngan von vay, ngudn
thu hdi ng va dam bao nguyén tic tiét kiém dén mirc thip nhat cac chi phi vé
huy dong von. Khong huy dong von khi chua c6 nhu ciu st dung hodc nguén
von hién tai vin dap tmg dugc nhu cau vay von cua dy an.

c. Déi véi trdi phiéu dwoc Chinh phii béo lanh
- Piéu kién phat hanh trai phiéu

e To chic phat hanh 14 doanh nghiép duoc Thu tuéng Chinh pha chi dinh
1am chu dau tu va phat hanh trai phiéu dé huy dong vén cho cac dy an.
e Dy an ddu tu hoan thanh thu tuc dau tu theo quy dinh cta phap luat.
e Duoc B trudng B Tai chinh bao lanh thanh toan hodc uy quyén cho céac
td chirc tai chinh nha nudc, td chirc tin dung nha nudc thuc hién.
Mitc phi bao lanh tdi da 13 0,05%/nam trén s6 tién thuc té bao 1anh hang nam.
Phi bao 1anh thanh toan phan ngoai phan str dung dé tra phi uy quyén bao linh
(néu ¢6), s6 con lai duoc ndp ngan sich Nha nude.

- Khi ¢6 nhu cau phat hanh trai phiéu, doanh nghiép gui dén Bo Tai chinh cac
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tai liéu sau:

Pon dé nghi phat hanh trai phiéu kém theo phuong an phat hanh thuyét
minh 3 vé téng muc von du kién huy dong; thoi han, 131 suat; ké hoach
tra ng von vay khi dén han; ngudn tra ng; bién phéap t6 chirc phat hanh,
thanh todn trai phiéu.

Vin ban vé viéc cho phép doanh nghiép dugc phép phat hanh trai phiéu
dé huy dong von cho dy an.

Dy an dau tu duoc cdp c6 tham quyén phé duyét

Gidy dé nghi B6 Tai chinh thyc hién bao 1inh thanh toan.

Cac tai liu khac c6 lién quan.

- Trong thoi han 30 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan du hd so hop phap, hop 18,

Bo Tai chinh c6 y kién thoa thuan bang vin ban dé doanh nghiép thuc hién phat

hanh trai phiéu.

d. Poi véi trdi phiéu chinh quyén dia phwong

- Diéu kién phat hanh trai phiéu:

Dy an, cong trinh st dung ngudn thu tir phat hanh trai phiéu phai thudc
danh muc dau tu trong ké hoach dau tu 5 ndm da duoc Hoi déng nhan
dan cip tinh phé duyét.

C6 phuong an phat hanh trai phiéu dugc Hoi dong nhin dan cip tinh
thong qua. Phuong an phat hanh trai phiéu phai ¢6 cac ndi dung chu yéu
sau day:

(1) Tén du an dau tu sir dung ngudn phat hanh trai phiéu

(2) Quyét dinh dau tu cta cip co thim quyén

(3) Hiéu qua kinh té - x3 hoi cua dy an

(4) Tong s6 von dau tu can huy dong va du kién ngudén bao dam tra ng

cua ngan sach cap tinh

(5) Khéi luong huy dong; thoi han, 13i sudt huy dong va phuong an tra no

cua ngan sach cap tinh

(6) Can do61 ngan sach cap tinh nam bdo cdo va kha nang trd ng ctia ngan

sach cac nam ti€p theo
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(7) Céc tai liéu khac nham thuyét minh rd phuong an huy dong

Du no von huy dong tai thoi diém trinh phuong 4n va du no néu duoc
chap thuan phat hanh trai phiéu bao dam khong vuot qua 30% von dau tu
XDCB trong nuéc hing nim ciia ngan sach cép tinh, khong ké von dau tu
bd sung theo muc tiéu khong c6 tinh chat 6n dinh thuong xuyén tir ngan

sach trung uwong cho ngan sach cép tinh.

- Khi ¢6 nhu ciu phat hanh trai phiéu, UBND cép tinh giri Bo Tai chinh céc tai

liéu sau:

Vin ban dé nghi phat hanh trai phiéu, trong d6 néu rd tong mic von du
kién huy dong, thoi han, 14i suat; thoi gian dy kién phat hanh; bién phap
t6 chtrc phat hanh thanh toan trai phiéu.

Nghi quyét cia HDND cép tinh thong qua viéc phat hanh trai phiéu kém
theo phuong an phat hanh.

Céc tai li¢u khac c6 1ién quan

- Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan du hd so hop phap, hop 18, Bo Tai

chinh xem xét, c6 ¥ kién thoa thuan bang vin ban dé UBND cip tinh trién khai

thuc hién.

- Can ct ¥ kién thoa thuan cua B¢ Tai chinh, UBND cép tinh c6 quyét dinh uy

quyén cho KBNN hoic t6 chirc tai chinh, tin dung trén dia ban thuc hién viéc

phat hanh trai phiéu theo cic quy dinh hién hanh.

e. Dinh chinh phat hanh trdi phiéu:

- B6 Tai chinh thuc hién dinh chi viéc phat hanh trai phiéu trong céc truong hop

sau:

T6 chuc phat hanh khong thuc hién phat hanh theo diing phuong 4n phét
hanh trai phiéu da duoc Bo Tai chinh chép thuan hoac khong tuan thu céac
quy dinh hién hanh vé phat hanh trai phiéu.

L3i sudt trai phiéu phat hanh vuot qua mirc 13i suat trin hodc bién d6 1ai
suat do B Tai chinh thong bao.

Murc huy dong vuot qua giéi han cho phép, vuot tong muic vén dau tu ciia
du an, cong trinh st dung ngudn thu tir phat hanh trai phiéu va chi tiéu
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phat hanh trai phiéu da duoc Chinh phu hodc Tha tudng Chinh phu quyét
dinh.
- Khi nhan dugc thong bao cua B Tai chinh, Chu tich UBND cép tinh,Téng
giam dbc (Giam déc) to chirc phat hanh phai thuc hién ngay viée dinh chi phat
hanh trai phiéu.
Pbi voi trai phiéu chinh quyén dia phuong, khi dinh chi phat hanh, Bo
Tai chinh déng béo cdo Thu twéng Chinh phu va kién nghi hinh thic xu 1y dé
Tha twéng Chinh phu quyét dinh.
21.1.3. Cdc phwong thitc phdt hanh trdi phiéu
Phat hanh TPCP dugc thuc hién theo cac phuong thirc sau:
- Phat hanh qua hé théng KBNN
- Pau thiu qua thi trudng giao dich chimg khoan hodc Ngan hang Nha
nudc, ngan hang thuwong mai Nha nudc
- Bao 1anh phat hanh
- Pai 1y phat hanh
2.1.1.4. Diéu hanh ldi sudt va chirmg chi trdi phiéu
a. Diéu hanh ldi sudt
- B6 Tai chinh théng nhét diéu hanh mat b::ing 13i sudt cua tat ca cac loai trai
phiéu phat hanh.
- Co ché diéu hanh 1i suit duge thuc hién nhu sau:
¢ Dinh ky, can ct tinh hinh thi trudng tai chinh, tién té. BO truong BO Tai
chinh thong bdo mirc 14i suat tran phat hanh trai phiéu Chinh phu, trai
phiéu dugc Chinh phii bao lanh cho Téng giam ddc (Giam dbc) to chirc
phat hanh; thong bao gidi han bién do 14i suat phat hanh trai phiéu Chinh
quyén dia phuong so vdi trai phiéu Chinh phu c¢é cung ky han cho Chu
tich UBND cap tinh dé 1am can cit t6 chtrc phat hanh trai phiéu.
e Chu tich UBND cdp tinh, Téng Giam dbc (Giam ddc) to chirc phat hanh
thie hién diéu hanh 13i suit dé t6 chic ddu thau, 13i sudt phat hanh theo
phuong thirc bao lanh va dai 1y phat hanh trong pham vi 14i suét trdn va

bién do cho phép.
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e Lii sudt trai phiéu phat hanh qua hé thdng KBNN theo phuong thirc ban
1¢ do Bo truong Bo Tai chinh quyét dinh cho timg dot phat hanh.
Lai suat dugc Bo Tai chinh thong bao theo phuong thic tra 13i sau hiang nam.
Truong hop thay d6i phuong thuc tra 13i, Cha tich UBND cap tinh. Tong Gidm
dbc (Giam dbc) t6 chirc phat hanh phai thyc hién x4c dinh lai mérc 13i sudt trai
phiéu cho phu hop, cu thé:
b. Chitng chi trdi phiéu
- Chung chi trai phiéu do t6 chirc phat hanh in, quan 1y va phan phdi cho t6
chtrc, ca nhin mua trai phiéu
- Chung chi trai phiéu c6 thé ghi tén hoidc khong ghi tén nhung phai c6 cic nodi
dung chu yéu sau:
e Tén to chirc phat hanh trai phiéu
e M¢énh gia, s6 sé ri
e Thoi han, 13i suat trai phiéu
e Tén to chirc hodc c4 nhan so hitu trai phiéu (truong hop trai phiéu co ghi
tén)
e Ngay phat hanh, ngay dén han thanh toan
e Chit ky ctia nguoi ding dau to chirc phat hanh
- Trudng hop trai phiéu duoc phat hanh dudi hinh thic ghi sb, t6 chirc phat
hanh hoac don vi dugc uy nhi€ém md s6 theo ddi viéec mua trai phiéu cua tung to
chtic, ca nhan. Nguoi mua trai phiéu duoc cap gidy chimg nhan s¢ hitu trai
phiéu trong d6 ghi rd cac thong tin; tén to chirc phat hanh; ménh gia; thoi han,
141 suét trai phiéu; tén to chirc hoic ¢4 nhan so hitu trai phiéu; ngay phat hanh,
ngay dén han thanh toan; chit ky cua nguoi dimg dau t6 chirc phat hanh.
21.1.5. Nguon trd no va phi phdt hanh trdi phiéu
a. Nguén trd ng
Ngudn sach Trung wong c6 trach nhiém bé tri ngudn thanh toan gbc, 14i
dbi voi tin phiéu kho bac, trai phiéu kho bac, trai phiéu cong trinh Trung wong
va trai phiéu ngoai t&; Ngan sach dia phuong can dbi ngudn hoan tra trai phiéu
chinh quyén dia phuong. Quy hd tro phat trién, cac t6 chuc tai chinh, tin dung
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b6 tri ngudn hoan tra gbc, 14i tin phiéu dau tu; doanh nghiép c6 trach nhiém bd
tri ngudn hoan tra gdc, 14i trai phiéu dugc Chinh pha bao lanh. Can cir ky han
trai phiéu va thoi diém tra 13i, to chirc phat hanh hodc to chirc duoc uy quyén
chiu trach nhiém thanh toan kip thoi gbc, 13i cho chu sé hitu trai phiéu khi dén
han.
b. Phi thanh todn trdi phiéu
- Phi phat hanh, thanh toan gdc, 13i trai phiéu dugc hach toan vao chi ngin sach
Nha nude (ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong), chi phi huy dong vén
hodc gia tri quyét toan cong trinh theo ché do quy dinh.
e Viéc phat hanh phi du thiu, bao ldnh phat hanh, dai Iy phat hanh; phi
thanh toan gbc, 13i trai phiéu d6i v6i cac loai trai phiéu do Kho bac Nha
nudc phat hanh dé huy dong von cho ngan sach Trung uong duge thyuc
hién theo co ché sau:
e Kho bac Nha nudc thyc hién tam ¢ng ton ngan quy Kho bac Nha nudc dé
thanh toan cac khoan phi phat hanh.
e Dinh ky cudi mdi ky, Kho bac Nha nudc téng hop sb phi dd thanh toan
gui B Tai chinh (Vu ngan hang Nha nudc, Vu Tai chinh cac ngan hang
va t6 chuc tai chinh) dé 1am thu tuc hoan tra sé kinh phi da tam tng cho
Kho bac Nha nudc.
e Viéc thanh toan phi ddu thau, thanh toan tin phiéu kho bac va trai phiéu
ngoai té qua Ngan hang Nha nudc dugc thyc hién theo co ché quan 1y tai
chinh do Bo Tai chinh quy dinh d6i v&i Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
2.1.2. Qudn Iy hoat déng huy dong vén nwéc ngoai
2.1.2.1. Khai niém vay no nuwoc ngodi

Vay nudc ngodi 13 cac khoan vay ngan han, trung hodc dai han (c6 hoic
phai khong phai tra 13i) do Nha nudc Viét Nam, Chinh pha Viét Nam hodc
doanh nghiép 13 phap nhan Viét Nam (ké ca doanh nghiép c6 vén dau tu nwoc
ngodi vay ctia to chirc tai chinh qudc té, ctia Chinh phu, ctia ngan hang nudc
ngoai hodc cua to chirc va ca nhan nudc ngoai khac.

Vay ngin han 13 cac khoan vay cé thoi han vay dén mot nim
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Vay trung hodc dai han la cac cac khoan vay c6 thot vay vay trén mot nam.

Vay nudc ngoai cia Chinh phii 14 cac khoan vay do co quan duoc uy quyén
cua Nha nudc hodc Chinh phu Viét Nam ky vay voi bén vay nude ngoai dudi
danh nghia Nha nudc hodc Chinh phu Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Vay nudc ngodi ciia Chinh phii bao gdm cac khoan vay wu déi hd tro phat
trién chinh thirc (ODA), vay thuong mai hodc tin dung xuat khau va vay tir thi
truong von qudc té théng qua viée phat hanh trai phiéu dudi danh nghia nha
nudc hodc Chinh phu (ké ca trai phiéu chuyén doi no) ra nudc ngoai.
2.1.2.2. Cac hinh thuc vay no nuwdc ngoai cua Chinh phu

a. Vay ODA

ODA duoc hiéu 13 hoat dong hop tac phat trién gitra Chinh phu nudc
Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam véi nha tai tro, bao gdm: Chinh phu nudc
ngoai va cac t6 chirc lién Chinh phu hodc lién qubc gia

- Nguyén tic vin dong ODA

Van dong ODA duogc thuc hién trén co sé; chién lugc phat trién kinh té -
x4 hoi, chién lugc vay va tra ng nudc ngoai, cac chuong trinh dau tu cong cong,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia Nha nudc, cac chuong trinh
qudc gia, quy hoach va ké hoach phat trién cua cac dia phuong hoidc cac nganh,
nhu cau tiép nhan von, cong nghé, kién thic, kinh nghiém quan 1y, ning lyc tiép
nhén va stt dung ODA trong tung thoi ky.

- Danh muc chuong trinh, dy 4n uu tién van dong ODA.

Trudc quy IV hang nim, co quan chil quan thong bao cho Bo ké hoach va
Pau tu vin ban danh muc chuong trinh, du &4n vu tién van dong ODA, kém theo
dé cuong cho timg chuong trinh, du 4n trong d6 néu rd su can thiét, tinh phu
hop véi quy hoach, muc tiéu, két qua du kién dat dugc, cac hoat dong chu yéu,
du kién thoi han thuc hién, du kién mac von ODA va von d6i tng, du kién co
ché tai chinh trong nuéc dbi véi viée sir dung von ODA (cap phat tir ngan séch,
cho vay lai) du bao tac dong cua chuong trinh, du an vé cac mit kinh té, x3 hoi
va moi trudong.

B6 Ké hoach va Dau tu chu tri phéi hop véi Bo Tai chinh, B§ ngoai giao,
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vin phong Chinh phii. B Tu phap (lién quan dén linh vuc hop tac phap luat voi
nudc ngoai) Ban T6 chirc can bd - Chinh phu (lién quan dén linh vuc cai cach
hanh chinh) cic bd va co quan quan 1y nganh xem xét, tong hop danh muc
chuong trinh, du an uu tién van dong ODA cua cic co quan chu quan, thanh 1ap
danh muc chuong trinh, du an wu tién dua vao bao cdo cua Chinh phu dé van
dong ODA tai Hoi nghi thuong nién nhom tu van cac nha tai tro (Ho1 nghi CG).
Danh muyc nay dugc Bo K& hoach va Pau tu ra soat, bo sung va diéu chinh hang
nim cin ¢t vao tinh hinh thuc hién cing nhu nhirng nhu cau ODA mdi phat
sinh.

- Phéi hop van dong ODA

Bo Ksé hoach va Pau tu 1a co quan dau mdi cua Chinh phu trong viéc
chuan bi hoinghi CG va cac dién dan qudc té vé ODA cho Viét Nam. Co quan
cap bd, nganh chu tri chuan bi va to chirc hoi nghi diéu phdéi ODA theo nganh
v6i su phdi hop, dong chu tri ctia Bo Ké hoach va dau tu. Uy ban nhin din cip
tinh chu tri t6 chirc hoi nghi van dong ODA theo lanh thd vai su huéng dan cua
Bo6 K& hoach va Pau tu

Co quan dai dién ngoai giao ctia Viét Nam tai nudc ngoai chi dong tién
hanh van dong ODA theo hudéng dan ciia B Ké hoach va dau tul

- Pam phan, ky két diéu udc qudc té khung vé ODA.

Bo6 K& hoach va Pau tu chu tri phéi hop voi Bo Tai chinh, B Ngoai giao,
Van phong Chinh phu va cic co quan chttc nang c6 lién quan 1ap danh muyc
chuong trinh dg 4an ODA cua Nha tai trg twong Gng va trinh Tha tuéng Chinh
pht xem xét, phé duyét. Pong thoi chuan bi ndi dung va tién hanh dam phan, ky
két v&i nha tai trg cac diéu udc khung vé ODA.

Sau khi diéu udc qubc té khung vé ODA di duoc ky két, Bo Ké hoach va
Pau tu thong bao bang vin ban cho co quan chil quan vé chuong trinh, du an
duoc nha tai trg ddng ¥ xem xét tai tro trong ting thoi ky dé tién hanh cac budc
chuan bi tiép theo.

- Co s& dam phan, ky két diéu udc qudc té cu thé vé ODA.

- Co s& dam phan ky két diéu udc qudc té cu thé vé ODA 1a vin kién
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chuong trinh, dy 4n ODA (ddi v6i chuwong trinh, du an dau tu 13 bao cdo nghién
ctru kha thi hodc quyét dinh dau tu) di duoc cip c6 thAm quyén cta Viét Nam
phé duyét. Trong mot s truong hop dic biét, Bo Ké hoach va Pau tu kién nghi
Thu tuéng Chinh phti cho phép str dung bao cdo nghién ctru tién kha thi cua
chuong trinh, du &n ODA da duoc cép c6 thAm quyén phé duyét lam can ct
dam phan, ky két diéu udc qudc té cu thé vé ODA.

Bo Ké hoach va Pau tu thong bao quyét dinh phé duyét chuong trinh, du
an ODA cua cap c6 thAim quyén cho nha tai tro. Sau khi duwoc Nha tai trg chap
thuan, B6 K& hoach va Pau tu théng bao cho co quan chu quan dé phdi hop
chuin bi ndi dung dam phan diéu uéc cu thé vé ODA.

- Pam phan diéu udc quc té cy thé vé ODA.

Co quan chi tri ddm phan diéu udc qudc té cu thé vé ODA.

(1) Co quan chi quan duge uy quyén chu tri phdi hop vé6i cac co quan
lién quan dam phan cac diéu udc qubc té cy thé vé ODA khong hoan lai.

(2) Bo Tai chinh dugc uy quyén chu tri phdi hop véi cac co quan lién
quan dam phan céac diéu uéc qudc té cu thé vé ODA von vay.

(3) Ngan hang nha nudc Viét Nam phdi hop v6i cac co quan lién quan
chuan bi ndi dung dam phan, theo su uy quyén ctia Chu tich nudc hodc Thu
tudng Chinh phi, tién hanh dam phén cac diéu udc qubc té cu thé vé ODA voi
cac to chirc tai chinh qudc té: Ngan hang thé giéi (WB), Quy tién té qudc té
(IMF), Ngan hang phat trién Chau A (ADB), ban giao von va toan bo cac thong
tin lién quan dén chuong trinh, du 4n ODA cho B¢ Tai chinh sau khi cac diéu
udc cu thé v& ODA c6 hiéu luc, trir thoa thuan vay von Quy tién té qubc té.

- Ky két diéu udc qubc té cu thé vé ODA.

Sau khi két thuc dam phan, co quan chu tri ddm phan phai thong bao
bﬁng van ban cho B K& hoach va Pau tu. Bo Tai chinh, Bo Ngoai giao, BO Tu
phap va cac co quan co lién quan két qua dam phan va giri kém dy thao diéu
udc qubc té cu thé vé ODA.

DPéi véi chuong trinh, dy 4n st dung ODA von vay va chuong trinh, du
an do Thu tuéng Chinh pha phé duyét, sau khi c6 ¥ kién ctia céc co quan c6 lién
quan, co quan chi tri dam phan trinh Tha tudng Chinh phu phé duyét két qua
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dam phan va quyét dinh ngudi duge uy quyén thay mat Chinh phu ky diéu ude
quéc té cu thé vé ODA v&i nha tai tro.

Péi v6i nhitng chuong trinh, dy 4n st dung nguén ODA khong hoan lai
do Thu trudng co quan chu quan phé duyét, sau khi c6 ¥ kién ctia cic co quan
lién quan, Tha tuéng co quan cha tri ddm phan duge Chinh phi uy quyén ky két
didu uéc qudc té cu thé vé ODA véi nha tai tro.

b. Phat hanh trai phiéu Chinh phu hodc trai phiéu duge Chinh phi bao
lanh trén thi truong vbn quéc té

Trai phiéu qudc té va ching chi vay no c6 ménh gia, ¢ thoi han, co 1ai,
phat hanh dé vay von trén thi truong von qudc té phuc vu nhu cau dau tu phat
trién kinh té cta Viét Nam.

Trai phiéu qudc t& bao gdm: Trai phiéu Chinh phu, trai phiéu ngan hang
thuong mai quc doanh va trai phiéu doanh nghiép Nha nudc.

Trai phiéu Chinh phéi Viét Nam phat hanh trén thi trudng von qudc té
dugc phat hanh timg dot theo quyét dinh cua Chinh phil. T6 chtic phat hanh va
thanh toan trai phiéu thuc hién theo thong 18 qubc té va phu hop véi luat phap
Viét Nam. Hién nay, Viét Nam dang xuc tién chuan bi cac diéu kién can thiét dé
thuc hién phat hanh trai phiéu Chinh phi ra thi truong trai phiéu qudc té.
2.1.2.3. Tra no nuoc ngoai

Cin ctr vao ké hoach ngan sach Nha nudc tra ng nudc ngoai hang nam da
dugc Chinh phu phé duyét. B Tai chinh td chirc thuc hién viéc tra no theo
dung cam két ctia Chinh phtl vdi bén cho vay nude ngoai. Trong trudng hop can
thiét B Tai chinh chu tri cing cac BO ¢6 lién quan dam phéan véi cac chil no
nudc ngoai vé han murc, thdi han va hinh thic tra ng thich hop (tra b::ing tién,
bang hang hoa, dich vu xudt khau hodc chuyén d6i no thanh dau tu...)

Pé tao nguén tra ng ding han va han ché rui ro cho Ngan hang Nha nudc
trong viéc vay va tra ng nudc ngoai, thanh 1ap quy tich luy tra ng thudoc Ngan
hang Nha nudc do Bo Tai chinh quan 1y trén co s& ngudn thu ng tir cac du an
vay lai von vay va von vién tro nudc ngoai ctia Chinh phu, tién thu phi bao lanh
ciia Chinh phil va cac ngudn thu khac do thu tuéng Chinh phi quy dinh. Bo
truong BO Tai chinh xay dung quy ché quan 1y Quy tich lu§ tra no trinh Tha
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tudng Chinh phu phé duyét.

2.2. Quan ly hoat ddng sir dung von tin dung Nha nuwéc

2.2.1. Qudn Iy hoat dong cho vay diu tw phdt trién ciia nha nwéc
Co ché cho vay

Co ché cho vay vén tin dung dau tu phat trién ctia Nha nudc 13 tong thé cac
hinh thirc va phuwong phap ma Nha nude sir dung trong hoat dong cho vay von dau
tu nham giai quyét cac nhiém vy kinh té - xa hoi. Co ché cho vay von tin dung
dau tu phat trién cua Nha nudc duoce thé hién trén cic ndi dung co ban sau day :

a. Pbi twong cho vay

Péi tugng cho vay dau tu 14 cac dy an c6 kha nang thu hdi vén truc tiép
thudc danh muc cic du an, chuong trinh do Chinh phii quyét dinh cho ting thoi
ky.

Danh muc chi tiét cac du an, chuong trinh vay von dau tu; thoi han wu dai
thuc hién theo Quyét dinh cta BO truong Bo tai chinh vé qui dinh cu thé dbi
tugng vay von tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc.

Piéu kién vay von

- Thudc dbi tugng vay von da qui dinh ¢ trén.

- P4 hoan thanh thu tuc dau tu theo qui dinh ctia Nha nudc.

- Chu dau tu 1a t6 churc va ca nhan c6 nang luc hanh vi dan su dﬁy du.

- Pbi v6i du an dau tu mo rong san xuat, d6i méi cong nghé thiét bi, chu
dau tu phai co tinh hinh tai chinh bao dam kha ning thanh toan.

- C6 phuong 4n san xuét, kinh doanh c6 1i.

- Puoc quy hd trg phat trién tham dinh phuong an tai chinh, phuong an
tra no va chap thuan cho vay trude khi quyét dinh dau tu.

- Thuc hién céc qui dinh vé bao dam tién vay. Di vai tai san hinh thanh
tir von vay thudc dbi tugng mua bao hiém bit budc, chi dau tu phai cam két
mua bao hiém tai san trong sudt thoi han vay von tai mot cong ty bao hiém hoat
dong hop phap tai Viét Nam.

Thoi han cho vay
Thoi han cho vay la khoang thdi gian ma bén chu dau tu vay von duge

quyén st dung von vay. Thoi han cho vay duoc tinh tir khi chu dau tu nhin

124



khoan vay dau tién dén thoi diém tra hét ng vay theo hop dong tin dung,

Thoi han cho vay cic dy 4n vay von tin dung dau tu phat trién ctia Nha
nude duoc xac dinh trén co sé kha nang thu hoi von phu hop voi dic diém san
xuit kinh doanh cta timg du 4n va kha ning tra no ctia chu dau tu, nhung tdi da
khong qua 12 nam.

Mot sd du an dic thu ¢ thoi gian thu hdi vén dai, mic vén dau tu 1on
dugce xem xét cho vay vé6i thoi han téi da 13 15 nam.

Ldi sudt cho vay

- Lai sudt cho vay dau tu dugc xac dinh twong dwong 70% l4i suit cho
vay trung va dai han binh quin cua cac ngan hang thuong mai nha nudc. Bo
truong Bo tai chinh qui dinh 13i suat cho vay dau tu trong tirng thoi ky.

- Khi 14i suét thi truong co su bién dong tir 15% tré 1€n, BO trudng Bo Tai
chinh quyét dinh diéu chinh 13i suit cho vay. S6 1an diéu chinh 13i sudt mdi nim
t6i da 2 lan.

- L3i sudt cho vay ddi voi mot dy an duoc xac dinh tai thoi diém ky hop
dong tin dung lan dau va duoc giit nguyén trong sudt thoi han vay von cia du
an.

- Lai suét no qua han bang 150% 14i suat cho vay trong han ghi trong hop
dong tin dung, duoc tinh trén sé no (gbc, 13i) dén han phai tra theo hop dong tin
dung nhung chua tra dugc.

Bdo dam tién vay

- Khi vay vbn dau tu, cac chu dau tu duoc dung tai san hinh thanh tir von
vay dé bao dam tién vay.

- Trong thoi gian chua tra hét ng, chu dau tu khong duoc chuyén nhuong,
ban hodc thé chip, cam cb tai san d6 dé vay vbn noi khac. Khi chii dau tu, don
Vi vay vbn khong tra dugc no hoac giai thé, pha san, viéc xu 1y tai san hinh
thanh bang vn vay nhu d6i véi tai san thé chap theo qui dinh cta phéap luat ddi
v6i cac to chire tin dung dé thu hdi no.

- Trinh tu va thi tuc bao dam tién vay, xt Iy tai san bao dam trong trudng
hop chii dau tu khong tra duoc no (gbc, 14i) thuc hién theo qui dinh cta phap

luat vé bao dam tién vay, giao dich bao dam, ding ky giao dich bao dam nhu
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d6i voi cac t6 chirc tin dung va huéng din ctia B Tai chinh vé& xt Iy no tin
dung dau tu phat trién ctia nha nudc.

2.2.2. Qudn Iy hoat déng bdo linh tin dung diu tw

2.2.2.1. Co ché bao lanh tin dung dau tw

a. Poi tuwong duoc bao lanh

- Céc dy an thudc dbi tuong vay von dau tu theo qui dinh cua nha nudc
nhung méi duoc vay mot phan hoic chua duoc vay von tin dung dau tu phat
trién ctia Nha nudc.

- Cac du an theo danh muc nganh nghé thudc Iinh vuc va dia ban duoc
hudéng vu dai dau tu theo qui dinh hién hanh ctia Chinh phu vé huéng dan thi
hanh Luat Khuyén khich dau tu trong nudc (stra d6i) nhung khong thudc déi
tuong vay von du tu va khong duoc hd tro 13i suit sau dau tu ciia Quy hd tro
phat trién.

b. Diéu kién bao lanh

- Thudc ddi tugng bao lanh vay von dau tu theo qui dinh cia Nha nudc.

- DPiéu kién du 4n duoc bao lanh tuong tu nhu qui dinh ddi véi cho vay
dau tu.

- Puoc Ngan hang phat trién Viét Nam tham dinh phuong an tai chinh,
phuong an tra ng.

c. Thoi han bao lanh

Thoi han bao 1anh dugc xac dinh phu hop véi thoi han vay von da duoc
thoa thuan trong hop dong tin dung da ky giita chu dau tu véi to chuc tin dung
cho vay vbn dé thyuc hién dy an.

d. Muc bao lanh

- Mitrc bao lanh ddi véi mot du an khong vuot qu 70% tong sd von dau tu
TSCD duoc duyét cia du an.

- Téng murc bao lanh cho cac du an trong ndm ctia Ngan hang phat trién
Viét Nam trién khong vuot qua tong s6 von cho vay dau tu trong nim do.

e. Phi bado lanh tin dung dau tw

Chu dau tu duoc bao lanh khong phai tra phi bao ldnh cho Ngan hang
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phat trién Viét Nam.
2.2.2.2. Ho so va trinh tw tham dinh phwong dn tai chinh trong bdo lanh tin
dung dau tu.

a. Ho so xin bdo lanh tin dung dau tw gom :

- Pon xin bao lanh cua cha dau tu va vin ban cia to chirc tin dung yéu
cau bao lanh.

- Van ban thim dinh cho vay cua t6 chirc tin dung

- Phuong 4n san xuat kinh doanh va tra ng vén vay cta chu dau tu kém
theo ban tinh toan hiéu qua kinh té ctia du 4n vay von.

- Riéng dy 4n m& rong san xuat, d6i mai thiét bi cong nghé, chu dau tu
phai gri bao cdo tai chinh ctia doanh nghiép 2 nam lién tuc trude khi dau tu.

B4o cdo nghién ciru kha thi, hodc bao cao dau tu di dugc thong qua theo
qui dinh ctia phép luat.

- Quyét dinh dau tu hodc gidy ching nhan ding ky kinh doanh.

- Téng du toan hoac du toan hang muc cong trinh

- Béi v6i chit dau tu khong phai 1a doanh nghiép Nha nude phai kém theo
danh muc, gia tri tai san hop phap xin thé chip cho bao lanh theo qui dinh.

- Céc giai trinh bo sung (néu co)

Cac tai li€u trén phai 1a ban chinh hoac 1a ban sao ¢6 xdc nhan cua co
quan Nha nuéc c6 thim quyén. Chu dau tu phai c6 vin ban cam két chiu trach
nhiém vé tinh dung dan, hop phap, hop 18 cua cac tai liu gui dén co quan bao
lanh.
2.2.2.3. Quan Iy hoat dong bdo ldanh tin dung dau tie

a. Trinh ty lap, thong bao ké hoach von bao lanh tin dung dau tu.

Noi dung phan nay twong ty nhu ndi dung 1ap ké hoach va théng bao ké
hoach von dau tu & phan cho vay da trinh bay & muc 2.1.2. (Phan a).

b. Hop dong bado lanh va thyc hién hop dong bdo lanh

- Hop dong bao lanh : Hop ddng bao lanh 13 hop dong kinh té duogc ky
bang vin ban vé bao 1anh tin dung dau tu gitta Ngan hang phat trién Viét Nam

vo1 bén dugc bao lanh.
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Hop ddng bao lanh bao gdm cac ndi dung sau :

1. Tén, dia chi Ngin hang phat trién Viét Nam va chu dau tu dugc bao lanh
2. Tong muc von dau tu cua du an.

3. Tong s6 von vay dau tu ciia to chirc tin dung.

4. Sé tién dugc bao lanh

5. Thot han bao 1anh

6. Mtrc phi bao 1anh va ky han thu phi bao lanh

7. Céc hinh thirc bao ddm cho khoan bao lanh.

8. Quyén va nghia vu cua cac bén va cac cam két khac dugc cac bén thoa thuin
phu hop vé1 qui dinh cta phap luat.

- Thyc hién hop dong bao lanh

Pén thoi han tra no, chu dau tu khong tra dugc mot phﬁn hodc toan bo sd
no vay ma khong dugc t6 chire tin dung cho hodn, gidn no thi quy hd trg phat
trién phai tra ng thay phan con thiéu cho t6 chirc tin dung; dong thoi chi dau tu
phai ky khé udc nhin ng vay bat budc vdi Ngan hang phat trién Viét Nam vé sd
tién tra no thay véi 1di suat phat bang 150% lai suat dang cho vay cua t6 chic
tin dung. Ngan hang phat trién Viét Nam duoc xir 1y tai san bao dam cho bao
lanh nhu dbi véi tai san thé chap dé thu hoi ng hodc khai kién theo qui dinh cua
phép luat.

2.2.3. Quan Iy hoat déng hé tro lai suit sau diu tw
2.2.3.1. Co ché hé tro ldi sudt sau dau tur

a. Péi twong duoc hé tro LSSPT

- Céc dy an thudc doi tuong vay vbn chu dau theo qui dinh cua Nha nudc
nhung méi dugc vay mot phan hodc chua duoc vay von tin dung dau tu phat
trién ctia Nha nudc.

- Céc du an theo danh muc nganh nghé thudc linh vuc va dia ban duoc
hudng uu dai dau tu theo qui dinh hién hanh ctia Chinh phu vé huéng dan thi
hanh Luat Khuyén khich dau tu trong nudc (Stra d6i) nhung khong thudc déi
tugng vay von dau tu va khong duoc bao lanh tin dung dau tu ciia Ngin hang

phat trién Viét Nam,
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b. Diéu kién dwoc hé tro ldi sudt sau dau tur

- Du 4n (hodc hang muc cong trinh doc 1ap) da hoan thanh dua vao su
dung va di hoan tra dugc von vay.

- Chu dau tu chi duge nhan hd trg 14i suat d6i véi sb von vay cua t6 churc
tin dung hoat dong hop phap tai Viét Nam dé dau tu TSCPD va trong pham vi
tong s6 von dau tu TSCD dugc duyét cia dy an.

- Mot du 4n c6 thé dong thoi duoc cho vay dau tu mot phan va hd tro 1ai
sudt sau dau tu voi tong mirc hd trg khong qua 85% vén dau tu TSCD dugce
duyét ctua du an.

- Nhitng du an dd duoc cac quy dau tu hodc ngan sach Nha nudc cac cap
hd tro 13i suat thi khong dugc hd trg LSSPT tir Ngan hang phat trién Viét Nam.

c. Nguyén tdc xdc dinh va cdp hé tro LSSPT

- H6 tro LSSPT duoc tinh cho ting du 4n va cép cho chu dau tu sau khi
da tra ng vay von dau tu (no gdc) cho to chirc tin dung hoat donghop phap tai
Viét Nam. Tuy theo qui mé cua du an, Ngan hang phat trién Viét Nam cip hd
trg LSSPT cho chii ddu tu tir mot dén hai 1an trong nam.

- béi vai nhiing khoan vay duogc tra trudc han, mirc hd tro LSSPT duoc
tinh theo thoi han thuc vay cua khoan von do.

- Péi v6i cac du an khoanh no thi thoi gian khoanh ng khéng dugc tinh
vao thoi han thuc vay dé tinh hd tro LSSPT va thdi han hd tro tdi da bang thoi
han vay ghi trong hop dong tin dung.

- Pdi v6i cac khoan ng qué han, thoi han dé tinh hd trg LSSPT bﬁng thoi
han vay ctia khoan no d6 ghi trong hop ddng tin dung. Viéc xem xét hd tro
LSSPT dbi véi cac khoan ng qua han cham dit khi hét thoi han ghi trong hop
dong hd tro LSSPT ky giita chu dau tu va Ngan hang phat trién Viét Nam.
2.2.3.2. Hé so va hop dong hé tro LSSPT
a. Ho so xin hé tro LSSPT

Pé dugc xem xét hd trg LSSPT, chu dau tu phai giri dén Quy tin dung
phat trién hd so xin hd tro 14i suat gom :

1. Pon xin ho trg LSSPT
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2. Quyét dinh dau tu hodc gidy ching nhan diang ky kinh doanh
3. Quyét dinh cap gidy ching nhan wu dii dau tu cua co quan nha nude
c6 tham quyén.
4. Hop d6ng tin dung ky gitta cha dau tu va t6 chuc tin dung cho vay von.
Trong thdi han 20 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan du cac hd so theo qui
dinh. Quy hd tro phat trién xem xét, néu chp nhan thi 1am thu tuc ky hop dong
hd tro 13i sudt. Néu khong chap nhan thi Ngan hang phét trién Viét Nam c¢6 vin
ban gui cha dau tu, ddng thdi phai bao cao giai trinh va chiu trach nhiém vé y
kién ctia minh véi cap c6 thim quyén quyét dinh dau tu.
b. Hop dong hé tro LSSPT bao gom cdc ni dung sau :
- Tén dy 4n dau tu
- T6 chue tin dung cho vay von
- Tong mirc von dau tu
- S6 vbn vay
- Thoi han cho vay
- Ky han tra no
- S tién hd trg LSSDT.
- S6 tién hd tro 14i sudt c6 chia ra theo ky han tra ng vay von tin dung
- Quyén va nghia vu ctia cac bén
- Cac cam két khac dugc cac bén thoa thuan theo diing qui dinh ctia phép lut.
Cau héi on tap va thao luan chuwong 3:
1. Trinh bay nhiing van d¢ 1y luan co ban vé Tin dung Nha nudc. Lién hé
tinh hinh thyc tién hién nay ¢ Viét Nam.
2. Trinh by nhitng ndi dung co ban vé Quan Iy hoat dong huy dong von
trong nudc. Lién hé tinh hinh thuc tién hién nay ¢ Viét Nam.
3. Trinh bay nhirng ndi dung co ban vé Quan Iy hoat dong huy dong von
nude ngoai. Lién hé tinh hinh thuc tién hién nay ¢ Viét Nam.
4. Trinh bﬁy nhirng nd1 dung co ban vé Quan 1y hoat dong sur dung vbn tin

dung Nha nudc
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Chuong 4:
QUAN LY CAC QUY TAI CHINH CONG NGOAI NGAN SACH NHA NUOC

1. NHUNG VAN DPE CO BAN VE CAC QUY TAI CHINH CONG NGOAI
NGAN SACH NHA NUOC
1.1. Pic diém cac quy Tai chinh cong ngoai ngin sach Nha nuwée

Quy Tai chinh cong ngoai ngan sach Nha nudc co vai trd hét stc quan
trong trong viéc thuc hién cac chirc nang, nhi€ém vu cua Nha nudc & tung thoi
ky. Theo quy dinh cia Nha nuéc, cac dia phuong, cac by, nganh, cic doanh
nghiép Nha nudc duoc quyén chi dong thu, chi, quan Iy loai quy nay theo cac
quy dinh hién hanh ctia phap luat. Muc dich thiét 1ap cac loai quy nay 1a dé cho
cac dia phuong, cic nganh, cic don vi c6 thé huy dong cac khoan thu va su
dung chi ti€u mot cach linh hoat, chu dong, phu hop vé1 cac muc ti€éu chuong
trinh ma Nha nudc dit ra. Pay 1a su thé hién nguyén tic tap trung, dan chu trong
quan 1y Nha nuéc vé kinh té.

So v&1 quy ngan sach Nha nudce, cac quy Tai chinh cong ngoai ngan sach
Nha nudc ciing ¢6 nhitng diém giéng nhau vé cac khia canh sau:

Cho du cac quy duoc thiét lap voi cac muc dich cu thé khac nhau nhung
déu nham thuc hién su can thi€p cua Nha nudc mot cach hiru hiéu vao nén kinh
té thi trudmg. Moi quyét dinh tao 1ap cling nhu str dung quy déu 1a Nha nudc.

- Nha nudc o toan quyén chi phdi va st dung, chiu sy quan 1y cua chinh
quyén cac cip, diéu hanh hoat dong cua ca quy theo chinh sach ché do ctia Nha
nudc.

Nhin chung, d 16n cua cadc quy Tai chinh cong ngoai ngan sdch Nha
nuéc ciing nhu ngan sach Nha nude phy thude vao thuc trang ctia nén kinh té
nhu GDP, ty suat doanh lgi cta nén kinh té, gia ca, thu nhap, lai suat v.v... Hon
nita, cho du ngudn luc cua xa hdi c6 duge tap trung vao quy ngan siach Nha
nudc hay quy ngoai Tai chinh cong ngoai ngan sach Nha nudc thi do thuc su
van 13 sy chuyén giao ngudn luc tir khu vue tu cho khu vie cong cong, tir hang

ho4 c4 nhin sang hang hoa céng cong va thuc hién cic chuwong trinh phin phdi
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lai thu nh3p cua Nha nude. Viéc quan 1y cac quy Tai chinh cong ngoai ngan
sach Nha nudc can phai chit ché, tranh lam dung, that thoat.

Su khac nhau cua quy ngan sach Nha nudc va quy Tai chinh cong ngoai
ngan sach Nha nudc thé hién ¢ cac diém co ban sau:

- Tinh chét s dung riéng bi¢t: Can clt vao trinh d phat trién kinh té xa
hd1, trinh d§ quéan ly tai chinh Nha nudc trong tirng thoi ky ma Nha nudce cho
phép hinh thanh cac quy ngoai ngan sach véi cac muc dich st dung ri€éng biét.
Can clr vao co ché huy dong va st dung do Nha nuée quy dinh, cac t6 chire, cac
nganh, doanh nghiép thuc hién luan chuyén von ding muc dich cta quy. Thong
thudng cac quy ngoai ngan sach thyc hién "tién nao dung vao viéc ay" nhu tén
go1 cua quy.

- Chiu su diéu chinh, kiém tra it hon tir phia cac to chirc chinh quyén Nha
nuéc. Co ché hoat dong cua loai quy nay dugc thuc hién mot cach linh hoat.
Chinh sach ché do diéu chinh cic quy ngoai Tai chinh céng ngoai ngan sach
Nha nudc thudng duge quy dinh bang cac vin ban dudi ludt tinh bat budc thip
hon so v&i quy ngoai ngan sdch Nha nudc.

- Quy ngan sach Nha nuéc yéu phuc vu cho cac muc tiéu 6n dinh, thudong
xuyén, lau dai cia Nha nudc trong khi tinh on dinh cta cic quy Tai chinh cong
ngoai ngan sach Nha nuéc thip hon quy ngan sach Nha nudc. Mot sé quy ngoai
ngoai ngan sach Nha nudc hoat dong co tinh chat 6n dinh nhu: Quy cua céc
doanh nghiép Nha nudc, quy Bao hiém xa hoi.

Nhin chung cac quy Tai chinh cong ngoai ngan sdch Nha nudc dugc hinh
thanh nhim dap tng nhirng muc tiéu nhat dinh cua Nha nuéc trong timg thoi
ky. Khi cac muc tiéu d6 dugc hoan thanh cling la luc chim dut hodc tam thoi
ngung hoat dong ctia quy.

Pham vi hoat dong cua quy Tai chinh cong ngoai ngan sach Nha nudc
thuong bi gid1 han trong cadc chuong trinh muc ti€u nhu tén goi cua quy. Vi du:
Quy bao vé moi truong Viét Nam dugc thanh 1ap dé hd tro tai chinh trong linh

vuc bao v¢ moi truong. Quy tro giap phap 1y Viét Nam 1a quy cua Nha nude
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dit tai cuc tro gitp phap 1y (Bo tu phap) nham trg giup phap 1y mién phi cho
nguoi nghéo, ngudi duge hudng chinh sach wu dai.
1.2. Phan loai cac quy Tai chinh cong ngoai ngan sach Nha nuwéc

Pé thuc hién t6t sy phan cAp quan 1y kinh té x& hoi ciia Nha nudc ciing
nhu dadm bao phat huy tinh chu dong sdng tao cua cac dia phuong, cac nganh,
cac don vi, trong giai doan hién nay ciing nhu vé mit xu thé phat trién, s luong
cac quy ngoai Tai chinh cong ngoai ngin sich Nha nudc ngiy cang nhiéu,
luong vbn ngay cang 16n. Vi vay, viéc phan loai cac quy Tai chinh cong ngoai
ngan sach Nha nudc c¢6 mot ¥ nghia rit quan trong trong quan 1y tai chinh Nha
nudc.

Theo muc dich sw dung, cac quy Tai chinh cong ngoai ngan sach Nha
nudce bao gdm:

- Nhom cac quy du trir, du phong.

Cudc doi day rui ro. Cling gidng nhu moi gia dinh, c4 nhan, Nha nudc
cling phai c6 cac khoan du trit, du phong nham c¢6 luc lugng vat chit can thiép
mdi khi xay ra bét tric nhu thién tai, dich hoa, khung hoang kinh té v.v... Cac
quy niy c6 thé bang hién vat nhu luong thuc, xing dau, vat tu, kim loai quy
hiém, cling c6 thé bﬁng tién (ndi t¢, ngoai té). O Viét Nam hién nay, thuéc nhom
nay thudng co cac loai quy chil yéu sau: Quy du trir quéc gia; quy bao hiém x4
hoi; dy trit tai chinh; quy tich lily tra ng nudc ngoai, dy trit ngoai hdi ¢ ngin
hang Trung vong...

- Nhom cac quy chuyén dung cua cac doanh nghi¢p Nha nudc nhu quy
dau tu phat trién, quy khen thudéng, quy phuc loi, quy nghién ctru khoa hoc va
dao tao cua cac tong Cong ty Nha nude, quy du trir bat budc ciia cac Ngan hang
thuong mai; cac quy duoc phép thiét 1ap cua cac don vi su nghi¢p thuc hién
theo co ché tu chu tai chinh nhu: quy du phong 6n dinh thu nhip, quy khen
thuong, quy phic loi va quy phat trién hoat dong su nghiép. Von diéu 1¢ do
ngan sach Nha nuéc cip cho doanh nghiép ciing c6 thé duoc coi 1a quy chuyén

dung v.v...
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- Nhém quy ¢6 tinh chit hd trg cac hoat dong kinh té - xa hoi, cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia, nhu quy dau tu phat trién d6 thi, quy dau tu xay dung
co s6 ha ting, quy phat trién nong thon, quy bao vé moi truong, quy hd trg cai
cach hanh chinh, quy hd tro phét trién hop tic xi, quy hd tro xuat khiu lao
dong, quy phong chéng ma tuy, quy bao trg tré em, quy xod nan mu chit v.v...

Theo cép quan Iy, cic quy Tai chinh cong ngoai ngan sach Nha nudc co
thé chia ra thanh cac loai:

- Cac quy do chinh quyén Trung wong quan 1y nhu Qiy bao hiém xi hoi,
quy tich luy tra ng nudc ngoai.

Nhin chung hoat dong ciia cac quy nay lién quan dén cac van dé vi mo,
pham vi anh hudng rong trong toan qudc.

- Céc quy do chinh quyén dia phuong quan 1y.

Céac quy nay co6 thé do chinh quyén tinh, huyén hay thi xa, xa, phuong
quan 1y tuy vao nhiém vu cua cac cip chinh quyén trong quan 1y kinh té xa hoi
ting thoi ky. Nhin chung pham vi hoat dong ctia quy ciing nhu tic dong dén cac
van dé quan 1y vi mo ¢ pham vi hep hon so vdi cac quy do chinh quyén Trung
uong quan ly.

Cac quy do chinh quyén dia phuong quan 1y vi du nhu: quy dy trir tai
chinh thudc ngan sach tinh, quy dau tu co s& ha ting d6 thi, quy dau tu phat
trién nong thoén v.v...

1.3. Mot s6 ndi dung chit yéu nhim quan ly hiéu qua quy Tai chinh cong
ngoai ngan sach Nha nudc

Xéc dinh rd muc dich cua quy, ddm bdo st dung quy moét cach tiét kiém
theo dung muc dich thanh 1ap quy, tranh chiém dung, sai muc ti€u, tham 6, lang
phi quy.

X4y dung va kién toan ché d6 tao 1ap, sir dung, phuwong thirc quan Iy quy
pht hop cho timg thoi ky. Thuce hién cong khai hoa cac thanh vién gop von co
diéu kién giam sat hoat dong cua quy. Thuc hién ché d6 kiém toan chit ché véi
cac hoat dong ctia quy nham tranh tu tudng hinh thanh "vueong quéc doc 1ap" st

dung quy mdt cach lang phi, tuy tién.
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Ap dung cac phuong thirc quan 1y khic nhau tuy theo ting loai quy. Nhin
chung cac quy Tai chinh cong ngoai ngan sach Nha nudc déu do nhiéu co quan
tham gia vi vay viéc xac dinh chirc nang, nhi€ém vu cua tung thanh vién trong
viéc quan Iy quy phai 1 rang, cu thé, vira tranh chong chéo, vira tranh so hd gay
that thoat tién quy.

Céc quy Tai chinh cong ngoai ngin sach Nha nudc phai duge gui vao tai
khoan tai Kho bac Nha nudc hodc ngan hang, thuc hién chi tra truc tiép cho cac
don vi giao dich nham giam sat viéc str dung luan chuyén von.

Céac quy phai chiu sy quan 1y Nha nuée vé tai chinh ciia co quan tai chinh
cap trén tryc tiép. T chirc cong tac ké toan, theo ddi, cap phat va quan 1y quy
phai tudn thu theo cic quy dinh hién hanh cua Nha nudc va phap 1énh ké toan
théng ké. Hang nim bao cdo quyét toan quy dé cac cip co thim quyén phé
duyét.

N6i tém lai, cung v6i viée phat trién cac quy Tai chinh cong ngoai ngan
sach Nha nuéc can dam bao tinh chu dong, sang tao, xa hdi hoa cac hoat dong
ciia Nha nude. Viée nghién ctru hoan thién co ché quan 1y cac quy nay 1a hét
stic quan trong, dam bao niém tin cho nguoi gdp quy vao thuc hién cé hiéu qua
muc tiéu cta Nha nudc. Trong pham vi ciia chuong trinh nay chi dé cap dén co
ché quan 1y ciia mot s quy Tai chinh cong ngoai ngan sach Nha nudc chi yéu
1a quy du trir qudc gia bang hién vat; quy bao vé moi truong Viét Nam va quy
Bily bao hiém x4 hoi.

2. QUAN LY MOT SO QUY TAI CHINH CONG NGOAI NGAN SACH NHA
NUOC CHU YEU

2.1. Quy du trir qudc gia

2.1.1. Khdi ni¢m vé vé quy du trir qu6’c gia

Quy du trit qudc gia 1a khoan tich luy tir ngan sach Nha nudc, hinh thanh
nén ngudn du trir chién luge (du trit quic gia), do Nha nudc thdng nhit quan Iy
va st dung nham dap Gng nhitng yéu cu cap bach vé phong, chdng, khic phuc

hau qua thién tai, hoa hoan, dich bénh; bao dam qudc phong, an ninh; tham gia
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binh 6n thi truong, gop phﬁn on dinh kinh té vi md va thue hién cac nhiém vu
dot xuét bure thiét khac ctia Nha nuée.

Du trit qudc gia duoc du trit bang hang va bang tién dong Viét Nam. Viéc
t6 chuc du trix quéc gia phai bao dam su diéu hoa tap trung, théng nhét vao mét
dau mdi ctia Nha nuée, co phan cong cho cac bd, nganh quan 1y hang du trit
qudc gia theo quy dinh ctia Chinh phu.

2.1.2. H¢ thong té chive duw triv quéc gia.

Co quan quan 1y dy trir qubc gia chuyén trach thudc Bo tai chinh, thuc
hién chirc ning quan 1y Nha nude vé duy trir qudc gia va to chirc theo hé théng
doc gém Cuc du trir quéc gia va cac don vi du trir quéc gia khu vuc b tri & céc
dia ban chién luoc trong ca nuoc.

Pon vi du trix quéc gia khu vyc c6 cac téng kho du trir true thudc, truc
tiép quan 1y, bao quan hang dy trir qudc gia va xuat, nhap kho, mua vao, ban ra
hang dy trit qudc gia.

Cac don vi du trir quéc gia thudc bd, nganh truc tiép quan ly, bao quan
hang dy trit qudc gia.

2.1.3. Nguyén tic quan ly quy dw tri quéc gia

Quy du trit quéc gia 13 mot loai du trir c¢6 tinh chit tip trung ctia Nha
nude, co vai trd hét sirc quan trong trong viéc dam bao lyc lugng hang hoa can
thiép vao thi trudong khi xay ra cac "truc tric thi trudng" va nhitng bién cb khach
quan. Viéc quan Iy quy ndy can phai quan triét cic nguyén tic sau day:

Nguyén tdic tdp trung thong nhat.

Mic du quy du trir quéc gia do nhiéu don vi thuc hién. Tuy nhién, viéc
xuit, nhap quy, ban d6i hang phai chiu su chi dao tip trung thong nhét cia
Chinh phu. Thyc hién nguyén tic ndy bao dam sy diéu chinh ctia Chinh phtu mot
cach chii dong, kip thoi khi xdy ra nhitng su ¢6 bat ngd Nha nudc can phai can
thiép. T4t ca cac loai du trit cia Nha nude déu phai nghi€ém chinh thuc hién ché
d6 quan 1y Nha nudc ban hanh trong ting thoi ky. Cong tac thanh tra, kiém tra,

kiém toan Nha nuéc can hét sic coi trong trong quan 1y quy ndy nham tranh
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that thoat, dam bao c6 ngudn luc ddi phd voi moi tinh hudng rui ro xay ra bét
ngo.

Nguyén tic bi mdt

Can phai ddm bao bi mat khong nhitng vé chung loai ma con vé sb lugng
cac mat hang dy trit. Giit vitng nguyén tic nay s& tranh duoc truong hop cac luc
luong thu dich lgi dung phé hoai an ninh, qudc phong, kinh té, chinh tri.

Nguyén tdc sdn sang.

Duy trit qubc gia phai dugc Nha nudc quan tim kiém tra thudng xuyén
nham dap (mg nhu cau dot xuat mot cach tét nhat, kip thoi nhat. Quy du trix
qudc gia sau khi xudt phai duoc bu lai day du, kip thoi.

He¢ théng kho hang phai duoc xay dung mdt cach bi mat, an toan, thuan
tién, dap (mg nhanh nhat nhirng khi tinh hudng bét tric xay ra.

Thudng xuyén trang bi nhitng k¥ thuat hién dai dé bao quan vat tu, hang
hoa. Can bd lam cong tac dy trit qudc gia ciing can ludn trau doi trinh do, dam
bao san sang phuc vu khi Nha nuée can. Cé ké hoach doi hang nham tranh bién
hang du trir thanh hang ton kho & dong, khong dam bao chét luong.

Quy du trit qubc gia phai duoc st dung dting muc dich, dung quy dinh
ciia phap luat; khong duoc st dung quy du trir quéc gia dé hoat dong kinh
doanh. Duy trit qudc gia bang tién chi dugc str dung dé mua hang dy trir quéc
gia.

2.1.4. Qudn Iy tai chinh quy dw triv quéc gia
2.1.4.1. Nguén hinh thanh quy dw triv quoc gia

Quy du trir qudc gia duoc hinh thanh tir ngan sach Nha nudce do Qubc hoi
quyét dinh. Hang nim cung v6i viée xdy dung ké hoach phat trién kinh té - xa
héi va du todn ngan sach Nha nudc, Bo ké hoach va dau tu chu tri, phéi hop véi
Bo tai chinh ra soat danh muc hang du trit quéc gia, tong hop, can dbi trinh
Chinh phu bd sung, diéu chinh danh muc hang du trit qudc gia xac dinh mat
hang duy trit qudc gia, mérc duy trit ting loai hang, tong méc du trir quic gia va
tong muc ting du trir quoc gia dé Chinh phu trinh Qudc hoi xem xét, quyét

dinh. Ngan hang Nha nudc chi cho dy trit qudc gia bao gom: Ngan sach Nha
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nude chi cho du trit qudc gia, ngén sach chi cho dau tu xay dung co sé vat chat
- k¥ thuat; ngan sach chi cho cong tac quan 1y du trit qudc gia.

Ngan sach Nha nudc chi cho mua hang dy trit quéc gia bao gom:

Vén dé mua tang du trit qudc gia duge Qudc hoi duyét hang nam.

Vén ban hang du trit qudc gia theo quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phu.

B0 tai chinh c6 trach nhiém bao dam tién d6 cip phat von mua ting hang
nim du trit qudc gia theo dung ké hoach dé cac co quan, don vi dugce phan cong
quan 1y hang du trit qubc gia chu dong mua hang du trir qudc gia; trudng hop
cac co quan, don vi duoc giao quan 1y hang du trit qudc gia chua str dung hét
vbn phai bao cao Bo tai chinh xem xét, quyét dinh dé chuyén nim sau tiép tuc
stt dung mua hang du trir qudc gia hodc bd sung quy du trir qudc gia bing tién.

Ngén sach Nha nudc chi cho dau tu xay dung co sé vat chét - k§ thuat.

Ngan hang Nha nuéc chi cho dau tu xay dung co s& vat chat - ky thuat dé
phuc vu hoat dong du trix quéc gia dugc bd tri trong du toan chi dau tu phat
trién hang nim cua cac bd, nganh quan 1y hang du trir qudc gia.

Tién thanh ly tai san, kho, vat kién trac thudc hé théng du trix quéc gia
duoc dé lai bo sung ngudn von dau tu.

Ngén sach Nha nude chi cho cong tac quan 1y du trir qudc gia.

Ngan hang Nha nudc chi cho quan 1y du trit qudc gia dugc bd tri trong du
toan chi ngan sach hang nim cua b, nganh quan 1y hang dy trit qudc gia, bao
gém: Chi cho hoat dong cua bd may quan 1y, chi cho thuc hién nhap, Xuét, mua,
ban, bdo quan, bao v¢, bao hiém hang du trir quéc gia; chi nghién ctru, ing dung
tién bd khoa hoc va cong nghé, chi cho viéc hop tac quéc té theo ké hoach duoc
cap co thAim quyén duyét; chi ddo tao, bdi dudng can bd, cong chirc theo ké
hoach, du toan, dinh mtrc, hop déng thué bao quan hang du trir quéc gia theo
ché d6 quan 1y tai chinh.

Quan 1y dy trir qudc gia bang tién

Hang nim Thu tudng Chinh pha quy dinh ty 1& duy trit quéc gia bang tién
t6i da khong qua 20% tong gia tri du trit qudc gia. Dy trit qudc gia bang tién do

Cuc du trir quéc gia quan ly va duoc gui tai kho bac Nha nudc, dugc tinh 1ai
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suit tién guri theo quy dinh ctia by trudng bo tai chinh; tién 141 duoc nhap vao
tién gdc dé bao toan va phat trién quy du trir quic gia.

Nguon hinh thanh dy trit qudc gia bang tién 1a mot phan von duy trir qubc
gia b tri trong dy toan ngan sach Nha nudc hang nim va sb tién ban hang du
trit qudc gia con lai sau khi thuc hién xong ké hoach mua hang dy trir quéc gia
hang nam cua cac by, nganh quan 1y hang du trir quéc gia.
2.1.4.2. Ldp dw todn ngdn sdch dir tri quéc gia

Can ctr chi thi cta Thi tudng Chinh phu vé viéc xdy dung ké hoach phat
trién kinh té - x3 hoi va du toan NSNN nim sau, trudc ngay 10 thang 6 hang
niam, Bo ké hoach va dau tu chu tri, phdi hop v6i Bo tai chinh hudng dan cac
bd, nganh quan 1y hang du trit qudc gia vé yéu cau, ndi dung, thoi gian xiy
dung ké hoach, 1ap du todn ngan sach Nha nudc.

Bo6 ké hoach va dau tu chu tri, cung B0 tai chinh phéi hop véi céac bo,
nganh quan 1y hang du trit qudc gia xay dung ké hoach, 1ap du toan ngan sach
Nha nuée, dy kién phan bd von ting du trit quéc gia cho ndm sau dé can d6i,
téng hop trinh Chinh phi trudc ngay 20 thang 7 hang nam.

Giao ké hoach, du toan ngan sach Nha nudc va kiém tra thuc hién ké
hoach, du toan ngan sach du trit quéc gia.

Can ctr Nghi dinh cua Qudc hoi vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va
du toan ngan hang Nha nudc, Thu tuéng Chinh phu giao ké hoach va dy toan
ngan sach du trit qubc gia cho B tai chinh va cac bo, nganh quan 1y hang du trix
qudc gia.

Sau khi nhan duoc chi tiéu ké hoach, Bo truong Bo tai chinh, B trudng
Bo quéc phong, Bo truong Bo Cong an, Trudng ban co yéu Chinh pha va Thi
truong bd, nganh dugc phan cong quan 1y hang du trit qudc gia chiu trach
nhiém phan b0, giao ké hoach, du toan NSNN cho céac don vi du trit truc thudce
va td chire chi dao, huéng dan, kiém tra thyc hién.

B§ tai chinh chu tri cung Bo ké hoach va dau tu cac bo, nganh lién quan

ki€ém tra vi¢c thuc hién ké hoach, du toan ngan hang cua cac bd, nganh quan ly
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hang du trit qudc gia, tong hop bao cao Thu twéng Chinh phu va kién nghi
nhitng gidi phap cho viéc thuc hién ké hoach, dyu toan NSNN.

Pinh ky hang quy, vao ngay 25 thang dau quy, cic bo, nganh quan ly
hang dy trir qudc gia phai bao cao nhép, xuat, ton kho hang du trit quéc gia quy
trude giri Bo tai chinh, Bo ké hoach va dau tu.
2.1.4.3. Hach todn, quyét todn quy d triv quoc gia

Toan bd hoat ddng du trit quéc gia phai duoc phan anh dy du kip thoi
vao s6 sach ké toan. Ché do ké toan duy trit qudc gia dugce xdy dung cin cir vao
phap 1énh ké toan thong ké, diéu 1é t6 chirc ké toan Nha nudc, ché do ké toan
thong nhét ctia Nha nude phi hop véi ndi dung, dic diém cia hoat dong dy trix
qudc gia.

Cac co quan du trit qudc gia phai chdp hanh ché d6 théng ké, bao céo
thanh quyét toan dinh ky va hang nim véi co quan dy trir qudc gia cap trén, co
quan quan 1y truc tiép va cac co quan Nha nude c6 thAim quyén (B tai chinh,
kho bac Nha nudc, kiém toan Nha nuée v.v.. ).
2.1.4.4. Thanh tra, kiém tra hoat dong quy dir trit quéc gia

Cac co quan du trit qudc gia phai thudng xuyén td chirc thanh tra, kiém
tra viéc thuc hién nhiém vy, ké hoach, chinh séch, phap luat theo dung phap
1énh thanh tra.

Cuc du trir quéc gia tién hanh thanh tra, kiém tra dinh ky va dot Xuat cc
co quan du trir quéc gia vé thuc hién ké hoach du trit, chép hanh cac ché do luat
phap quy dinh cta Nha nudc cé lién quan dén hoat dong du trir qudc gia, ,iém
tra viéc thuc hién cadc quy pham, quy trinh, dinh muc tiéu chuin vé nhap, XuAt
va ba quan hang du trir.

Thuc hién ché do thudng phat nghiém minh d6i v6i hoat dong duy trix
qudc gia.

2.2. Quan ly tai chinh quy bdo vé moi truong Viét Nam
2.2.1. Khai niém, nhiém vu cia quy bdo vé moi truwong Viét Nam
Bao vé moi trudng 1a bd phan cdu thanh khong thé tach roi cta chién

lugc phat trién kinh té - x3 hoi, 13 co s& quan trong bao dam phat trién bén viing
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dat nudc. Phat trién kinh té phai két hop chat ché, hai hoa véi phat trién xa hoi
va bao vé moi trudng, can coi dau tu bao vé mdi trudng 14 dau tu cho phat trién
bén viing.

Ngay nay, bao vé méi truong khong con chi mang tinh qudc gia ma con
c6 tinh chat khu vic va toan cau, vi thé viéc két hop giita phat huy noi luc véi
tang cudng hop tac qudc té trong linh vuc nay 13 rat quan trong. Thanh 1ap quy
bao vé mdi trudng Viét Nam dé huy dong von tir cac t6 chirc, ca nhin trong va
ngoai nudc; tiép nhan cac ngué)n von dau tu cua Nha nude nhim hd trg cac
chuong trinh, du an, cac hoat dong, nhiém vu bao vé€ méi trudng trén pham vi
ca nude 1a viée 1am hét strc can thiét.

Quy bao v¢ moi truong Viét Nam duoc tao 1ap tu nguén von ngan sach
Nha nuéc va huy dong tir cac ngudn von khac nham hd tro tai chinh trong linh
vuc bao v¢ moi truong.

V& t6 chic: Quy bao vé méi truong Viét Nam 13 t6 chirc tai chinh Nha
nudce, quy ¢6 tu cach phap nhan, co von diéu 18, c6 bang can ddi ké toan riéng,
c¢6 con ddu, dugc md tai khoan tai kho bac Nha nudc va cac ngan hang trong va
ngoai nudc. Quy bao vé moéi truong Viét Nam hoat dong khong vi muc dich loi
nhuan nhung phai dam bao hoan von diéu 1¢ va bu dap chi phi quan 1y.

Ngoai tru s& chinh dat tai Ha Noi, quy con c6 cac van phong dai dién tai
cac tinh, tryc thuoc Trung wong. Van phong giao dich cua quy dat & nudc ngoai.

Quy bao vé moi trudong Viét Nam co6 cac nhiém vu chu yéu sau:

Huy dong cac ngudn von trong va ngoai nudc dé dau tu bao vé moi
truong.

Ho tro tai chinh cho cac chuong trinh, dy 4n, cac hoat dong phong,
chéng, khic phuc 6 nhiém, suy thoai va sy c¢6 mdi truong mang tinh quéc gia,
lién nganh, lién ving hodc giai quyét cac van dé moi truong cuc bd nhung pham
vi anh hudng 16n.

Tiép nhan va quan 1y ngudn vén uy thac tir cc to chirc, c4 nhan trong va
ngoai nudc dé hd trg tai chinh cho céc chuong trinh, du an, hoat dong va nhi€ém

vu bdo v¢ moi truong.
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T6 chtc hudng din xay dung, tham dinh va xét chon cac chuong trinh,
du 4n, hoat dong va nhiém vu bao vé moi truong duogc dé nghi tai trg hodc hd
trg tai chinh theo diing quy dinh cua phap luat.

St dung vén nhan rdi khéng c6 ngudn vén tir NSNN va duoc sy dong
thuan cua to chirc, c4 nhin cung cép von dé mua trai phiéu Chinh phu theo quy
dinh cua phap luat.

Hoat dong ctiia quy bao vé mdi truong Viét Nam duogc thuc hién theo cac
phuong thure sau:

Cho vay véi 13i suat vu dii.

HO tro 13i suat vay

Tai tro va dong tai tro

Nhan uy thac va uy thac

Mua trai phiéu Chinh phu.

Péi twong dugce ho tro tai chinh ctia quy 1a cac chuong trinh, du an, hoat
dong va nhiémvu bao vé moi truong mang tinh qubc gia, lién nganh, lién ving,
hodc giai quyét van dé moi trudng cuc bd nhung pham vi anh hudng 16n cac
linh vuc phong chong, khic phuc 6 nhiém, suy thoai va sy cd moi truong.

2.2.2. Nguén hinh thanh ciia quy bdo vé méi truong Viét Nam

Thir nhdt, Ngudn cap truc tiép tir ngan sach Nha nudc bao gom:

Vén diéu 1& do ngin sach Nha nuéc cap ban ddu va bo sung vén diéu 18
do Thu tudng Chinh phu quyét dinh.

Kinh phi ngan sach Nha nudc nam danh cho hoat dong quan ly Nha nudc
vé bao vé méi trudng. Ngudn kinh phi ndy duoc xac dinh trong ké hoach ngan
sach Nha nudc hang nam.

Thir hai, Cac khoan thu nhap hgp phdp trong qua trinh hoat dong ctia quy
bao gdm:

Thu nhap tir hoat dong nghi€p vu nhu: Thu 1ai cho vay cua céc du an vay
von dau tu ctia quy bao vé méi trudong Viét Nam; thu 14i tién giri ctua quy bao vé

moi truong Viét Nam gui tai kho bac Nha nudc va cac ngan hang thuong mai;
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thu phi nhan uy thac cho vay lai theo hop ddng uy thac; thu hoat dong nghiép vu
va dich vu khac...

Thu nhép tu hoat dong tai chinh nhu: Thu lai tir hoat dong mua, ban trai
phiéu Chinh phu; thu tir hoat dong cho thué tai san; cac khoan thu phat; thu
thanh ly, nhuong ban tai sdn cuia quy bao vé moi truong Viét Nam; thu chénh
léch do danh gia lai tai san thé chap khi chu dau tu khong tra duoc no, tai san
hinh thanh tir vén vay cta quy; thu ng di xoa nay thu héi dugc.

2.2.3. Sur dung quy bdao vé moi truong Viét Nam

V& nguyén tic von cta quy phai dugc st dung ding muc dich, c6 hiéu

qua, dam bao an toan va cho cac muc ti€u sau:
- Cho vay von vai 13i suét wu déi cac du 4n bao vé moi truong theo co ché sau:
e Mic von cho vay khong vuot qua 70% tong chi phi ctia chuong trinh, du
an dau tu bao vé méi truong.
e Lii suit do hoi dong quan 1y quy quy dinh cho timg nhom déi tugng
nhung khong vuot qua 50% muc 14i sudt cho vay thuong mai.
- HO tro 14i sudt vay von va tai trg cho hoat dong bao vé méi trudng theo quy
dinh.
- Pau tu, mua sdm vai san ¢d dinh phuc vu cho hoat dong ctia quy bao vé moi
truong Viét Nam khong vuotqua 7% von diéu 18 cta quy. Toan bo cong tac dau
tw, mua sam tai san ¢d dinh cua quy bdo vé€ moi trudong Viét Nam dugc thuc
hién theo cac quy dinh nhu dbi v6i cac doanh nghiép Nha nude. Hang nim quy
bao v¢ moi truong Viét Nam phai xay dung ké hoach dau tu, mua sim tai san cb
dinh trinh hoi dong quan 1y xem xét phé duyét va thuc hién cong tic dau tu,
mua sdm trong pham vi ké hoach duoc duyét.
- Mua trai phiéu Chinh phi tir ngudn von tam thdi nhan réi khong c6 ngudn gbc
tir ngan sach Nha nudc trén co s ¢6 sy dong ¥ cia to chirc, ¢ nhan cung cip
von.

Quy bao vé mdi truong Viét Nam duoc trich 14p quy du phong rai ro dé

bu dép ton thit do nguyén nhan khach quan phat sinh trong qua trinh cho vay

nhu: Ton that do thién tai, hoa hoan...
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Miic trich 1ap quy du phong rui ro do hoi dong quan 1y quyét dinh hang
nam nhung t6i thiéu bang 0,2% tinh trén du ng cho vay hang nim cia quy.
2.2.4. Té chikc quan ly qiiy bdo vé moi truong Viét Nam

Vé phan phdi thu nhap, chénh 1éch thu, chi tai chinh hang nim sau khi tra
tién phat do vi pham cac quy dinh cta phap luat, duoc phan phdi nhu sau:

- Trich 10% vao quy b6 sung von diéu 1

- Trich 50% vao quy dau tu phat trién dé dau tu, mua sim tai san, d6i mai
cong nghé trang thiét bi, diéu kién lam viéc.

- Trich quy khen thudng va phic lgi... Mtc trich hai quy thyc hién theo
quy dinh nhu d6i v&i doanh nghiép Nha nudc.

- S6 con lai sau khi trich 1ap cac quy trén s& duge bo sung vao quy dau tu
phat trién.

K¢é toan, thong ké va ké hoach tai chinh, quy bao vé méi trudng Viét Nam
duogc van dung ché d6 ké toan cua quy ho tro phat trién dé thuc hién ké toan céc
hoat dong cua quy.

Hang nam, qlly bdo v¢ moi truong Viét Nam cé trach nhi€ém 14p va bdo
c40, BO tai nguyén va méi trudng va Bo tai chinh cac ké hoach sau:

- K& hoach v6n hang nim bao gdm: Von diéu 1& ngan sach Nha nudc cip
bd sung; von ngan sach Nha nudc cap cho cac muyc tiéu theo quy dinh; vén thu
héi no vay; von huy dong khac.

- Ké hoach st dung vbn bao gém: ké hoach cho vay dau tu; ké hoach hd
tro 13i suat; ké hoach tai trg khong hoan lai.

- Ké hoach thu - chi tai chinh kém theo thuyét minh chi tiét vé cac muc
chi, thu va céc dinh mic chi tiéu cu theé.

Dinh ky (quy, nam) qiily bdo v& moi truong Viét Nam lap va giri bdo cdo
tai chinh cho B tai nguyén va moi trudng, Bo tai chinh;

- B4o c4o quy dugc giri cham nhat vao ngay 25 thang dau quy sau.

- Bao co quyét toan dugc giri chim nhit vao ngay 30 thing 3 clia nim

sau dé Bo tai chinh xem xét, tham dinh va phé duyét.
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Quy bao v€ mdi truong Viet Nam chiu su kiém tra tai chinh cta B tai
chinh gom:

- Kiém tra bao céo ké toan va bdo céo quyét toan dinh ky hodc dot XUuat.

- Kiém tra chuyén dé theo tirng yéu cau ctia cong tac quan 1y tai chinh.

2.3. Quan Iy quy Bao hiém xa hdi
2.3.1. Nhitng vin dé co ban vé quy Bdo hiém xa hi
2.3.1.1. Khdi niém quy Bdo hiém xd héi
Quy Béo hiém xa hoi 1a tap hop nhitng dong gop bang tién cua nhitng bén tham
gia Bao hiém xa hoi hinh thanh nén mét quy tién té tip trung nham dé chi tra
cho nhirng nguoi duoc Bao hiém xa hoi va gia dinh ho khi ho bi giam hodc mat
thu nhap do bi giam, mat kha ning lao dong hodc bi mat viéc lam.
Quy Bao hiém x4 hoi 1a mot quy tiéu dung, dong thoi 1a mot quy du phong, né
vira mang tinh kinh té, vira mang tinh x4 hi rat cao va la diéu kién hay phuong
tién vat chat quan trong nhét dam bao cho toan hé théng Bao hiém x4 hoi ton tai
va phat trién.

Quy Bao hiém x3 hoi hinh thanh va hoat dong da tao ra kha nang giai
quyét nhirng "rii ro xa hoi" cia tat ca nhitng ngudi tham gia vdi tong du trit it
nhét, giap cho viéc san sé rui ro duoc thuc hién theo ca hai chiéu khong gian va
thoi gian, ddng thoi gitp giam t6i thidu thiét hai vé kinh té cho nguoi st dung
lao dong, tiét kiém chi cho ca NSNN va ngan sach gia dinh.

Quy Bao hiém x3 hoi duoc hinh thanh bai nhiéu ngudn khac nhau.

Trude hét, 6 1a phan dong gop ctia ngudi sir dung lao dong, ngudi lao dong va
Nha nuée. Pay 13 ngudn 16n nhat va co ban nhét ctia quy Bao hiém xa hoi.

Thit hai, 13 phan ting thém do hoat dong bao toan va ting trdng quy mang lai.
Thir ba, 1a phﬁn ndp phat cua nhiing cd nhan va t6 chic kinh té vi pham luat 1€
vé Bao hiém x4 hoi va cac ngudn von khac.

Theo muc dich sir dung cua Bao hiém x3 hoi, quy Bao hiém x3 hoi phai
dam nhan chi tra nhitng khoan chi chil yéu nhu: tra trg cap cho cac ché d6 Bao

hiém x3 hoi (khoan chi nay chiém ty trong 16n nhat); chi phi cho bo may hoat
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dong Bao hiém xa hoi chuyén nghiép; chi phi bao dam cic co sd vat chit can
thiét va cac chi phi quan Iy khéc.
2.3.1.2. Pdc trung co bdn ciia qui Bdo hiém xd hoi

- Muc dich cta quy Bao hiém xi hoi 1a nhdm huy dong su dong gop cia
ngudi lao dong, nguoi st dung lao dong va Nha nudc nham tao lap quy tai
chinh dé phan phdi st dung n6, dam bao bu dap mot phan thu nhap cho nguoi
lao dong khi c6 nhiing su cd bao hiém xuét hién nhu: dm dau, tai nan, huu tri,
that nghiép ... 1am giam hodc mat hin cac khoan thu nhap thuong xuyén, tir lao
dong, nhim duy tri va 6n dinh cudc sdng cua ho. Nhu vay hoat dong cua quy
bao hiém x3 hoi khong phai vi muc dich loi nhuan ma vi phic loi, quyén loi cia
ngudi lao dong cua ca cong dong.

- Qua trinh phan phéi va str dung quy dugc chia 1am hai phan:

Phan thuc hién ché d6 huu tri mang tinh chat boi hoan, muc d6 bdi hoan
phu thudc vao mirc dong gop vao quy Bao hiém xd hoi. Vi vAy c6 thé noi ring,
quy Bao hiém x4 hoi 1a mot quy "tiét kiém dai han" (bat budc hodc thoa thuan)
doi hoi ngudi 1d1p hai déng gép déu din lién tuc mdi dam bao ngudn chi tra.
N6 chi khac v6i quy tiét kiém 1a khong dugc rit tién ra trude lac nghi huu.
Nhung n6 lai tao diéu kién cho viéc dau tu dai han dé bao toan va phat trién quy
bao hiém xa hoi.

Phan thuc hién cac ché d6 con lai vira mang tinh chit boi hoan vira mang
tinh chat khong bdi hoan. Nghia 1a khi nguoi lao dong dang trong qua trinh lao
dong khong bi 6m dau, tai nan,...thi khong dugc bdi hoan, khi bi dm dau, tan
nan... thi dugc bdi hoan, mic bdi hoan phu thudéc vao murc do dm dau, tai
nan... Phin nay phan anh tinh chat cong dong cua quy Bao hiém xa hoi. Vi vay
dé dam bao cho qua trinh san xuét phat trién binh thuong va gop phan thuc hién
an toan xa hoi, doi hoi khong chi nguoi lao dong ma con cad nguoi st dung lao
dong va Nha nudc phai cé trach nhiém dong gop va to chic quan 1y quy Bao
hiém xa hoi.

Tuy theo md hinh quan 1y Bao hiém x3 hoi cta ting nudc, quy Bao hiém

x3 hoi co thé bao gdm nhiéu quy thanh phan nhu quy Bao hiém x4 hoi cho cac
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ché d6 Bao hiém x3 hoi dai han, quy Bao hiém xa hoi cho cac ché do Bao hiém
xa hoi ngén han hodc c6 nudce chia ra tung loai qui nhu: qiiy bao hiém huu tri,
quy bao hiém that nghiép, qily bao hiém 6m dau... Tuy nhién du c6 duogc to
chtrc nhu thé ndo thi quy Bao hiém xi hoi cling nham muc dich cha yéu 1a chi
tra tro cap cac ché d6 Bao hiém x4 hoi cho nhitng trudng hop duge bao hiém.
Ngoai ra cac quy Bao hiém xa hoi con phai trang rai cho bd may hoat dong Bao
hiém x4 hoi chuyén nghiép va cac chi phi quan Iy khéc.

2.3.1.3. Vai tro ciia quy Bdo hiém xd hoi

Trong nén kinh té thi trudng viéc tao 1ap quy Bao hiém x3 hoi c6 vai trd
rat to 16n, vai tro do duoc thé hién trén cadc mat sau day:

Xét vé mat kinh té, quy Bao hiém x3 hoi 14 moét quy tai chinh doc lap
ngoai ngan sach Nha nudc do cic bén tham gia bao hiém dong gop nham phan
phéi lai theo luat dinh cho moi thanh vién khi bi ngimg hay giam thu nhap gay
ra boi tam thoi hay vinh vién mat kha ning lao dong... Do d6 thong qua qua
trinh phan phdi lai quy Bao hiém xa hdi gop phan thuc hién muc tiéu bao dam
an toan x3 hoi vé kinh té cho moi thanh vién trong xa hoi trudc nhiing tric trd
rai ro. Mat khac véi chirc ning phan phdi lai theo nguyén tic "ldy cua sd dong
bt cho s6 it", Bao hiém xa hoi gop phan 6n dinh va thiic diy san xuat phat trién,
cai thién quan hé san xuat, khuyén khich dong vién nguoi lao dong an tdm san
Xudt.

Xét vé mit chinh tri x3 hoi, viée hinh thanh quy Bao hiém x3 hoi sé tao ra
hé théng an toan xa hoi. B&i vi, khi nguoi lao dong mat viéc lam, hodc khong
con kha niang lao dong phai nghi viéc, néu khong c6 ngudn tai chinh dam bao
cho ho khi mit thu nhap thi s€ c6 thé dua ho tGi con duong t€ nan xa héi... T¢
nan do6 1a nguyén nhan lam cho xa hoi r6i ren kinh té, chinh trj mit 6n dinh s&
lam suy yéu dat nudc. Nhung néu c6 Bao hiém xa hoi chi tra cho ho khi gip rui
ro dé duy tri cudc séng, thi nhitng hién tugng ti€u cuc xa hdi s¢ dugc han ché.
Trén goc d6 d6 co thé nodi rang thong qua viée tao 1ap phan phdi va sir dung quy
Bao hiém x hoi s& gop phan tao 14p hé théng an toan chinh tri xa hoi, giir viing

trat tu an ninh xa hoi.
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Ngoai ra quy Bao hiém xi hoi ciing 1a mot tu diém tai chinh quan trong
ctia thi truong tai chinh dé dau tu phat trién kinh té, xa hoi. Mot bo phan 16n cua
quy Bao hiém xa hoi c6 thoi gian nhan rdn ruong ddi dai c6 thé dung dé dau tu
phat trién kinh té va sinh loi. Viéc sir dung qily bao hiém nhu vy sé tao ra su
gin bo giita loi ich cua Chinh phil v6i cac tang 16p nhitng ngudi lao dong khac
nhau.

Nhu viy Bao hiém xa hoi 14 mot trong nhirng chinh sach xa hoi quan
trong khong thé thiéu cia mdi qudc gia nham binh 6n doi sdng kinh té - x3 hoi
va gbp phan lam virng chéc thé ché chinh tri.

2.3.2. Ngi dung thu, chi quy Bdo hiém xi hoi
2.3.2.1. Nguén thu cdc quy Bdo hiém xd hoi

Nguodn thu quy Béo hiém xi hoi dugc hinh thanh chi yéu tir cac quy
thanh phan nhu sau:

- Thu Bao hiém x3d hoi bit budc theo nghi dinh 152/2006ND-CP ngay
22/12/2006 cta Chinh pht hudng dan mot sé didu cua luat Bao hiém xa hoi vé
Bao hiém xa héi bat budc.

- Thu Bao hiém y t& bat budc theo nghi dinh 63/2005/ND-CP ngay
16/05/2005 ctia Chinh phi1 vé ban hanh diéu 1¢ Bao hiém y t va vin ban huéng dan
clia ca c6 tham quyén.

- Thu Bao hiém y t& ty nguyén theo nghi dinh 63/2005/ND-CP ngay
16/05/2005 ctia Chinh phi1 vé ban hanh diéu 1¢ Bao hiém y té va vin ban huéng dan
clia cap c6 tham quyén.
2.3.2.2. Ngi dung chi qu Bao hiém xd hoi
- Quy Bao hiém xa hoi bat budc sur dung dé chi tra cho cac d6i tuong duoc
huong cac ché d6 Bao hiém x3 hoi tir ngay 01/01/1995 tré di bao gdm cac
khoan:

e Chi luong huu (thuong xuyén va mot lan)
e Tro cép hco ngudi bi tan nan lao dong va ngudi phuc vu nguoi bi tai nan
lao dong, trang cép dung cu cho nguoi bi tai nan lao dong.

e Trg cap om dai
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e Tro cap thai san
o Tro cép bénh nghé nghi¢p va nguoi phuc vu nguoi bi bénh nghé nghiép,
trang cAp dung cu cho ngudi bi bénh nghé nghiép.
e Chi dudng strc va phuc hdi strc khoe.
e Tién tuit (tudt mot 1an, dinh xuit co ban va nudi dudng) va ma tang phi.
e DPong Bao hiém y té cho dbi twong theo quy dinh
e [¢phichitra
e Chi khen thudéng nguoi st dung lao dong thuc hién tdt cong tac bao ho
lao dong, phong ngira tai nan lao dong, bénh nghé nghiép theo quy dinh
cua Chinh phu.
e Cac khoan chi khac (néu co)
- Quy Bao hiém y t& bét budc, quy Bao hiém y té tu nguyén dung dé thanh
toan chi phi kham, chita bénh cho nhirng nguoi c¢é thé, phiéu kham, chita bénh
theo quy dinh hién hanh ctia Nha nudc.
2.3.2.3. Nguyén tdc qudn Iy quy Bdo hiém xd héi
Trong qua trinh quan 1y quy Bao hiém xa hoi can phai quan triét cac
nguyén tic sau:
- Nguyén tic tap trung thong nhit trong hé thong Bao hiém xa hoi Viét
Nam, thuc hién hach toan riéng va cin ddi thu - chi theo tirng quy thanh phan:
Quy Bao hiém xa hoi bit budc, quy Bao hiém y té bat budc va quy Bao hiém y
té tu nguyén.
- Nguyén tic phu hop
- Nguyén tic lay sb dong bu sb it
- Nguyén tic muc trg cip phai thip hon muc tién luong dang di lam
nhung thip nhat phai dam bao muc séng tdi thiéu.
- Nguyén tic két hop bit budc voi tu nguyén
2.3.2.4. Té chirc thu, quan ly va thuc hién chi tra cac ché dé Bao hiém xa hoi
- Bao hiém x4 hdi céc cép td chirc thu; quan ly va thuc hién chi tra kip
thoi, ddy du ding ché do, chinh sich cho ngudi tham gia Bao hiém xa hoi bat
budc va Bao hiém y té .
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- T6 chirc viée chi tra cac ché d6 bao hiém do co quan Bao hiém xi hoi
cac cép truc tiép thuc hién hoac hop déng v61 cac don vi st dung lao dong, co
s& kham, chira bénh va dai dién chi tra tai cac xa, phuong, thi tran.

- Khi ¢6 két luan ctia co quan nha nudc c6 thAim quyén vé hanh vi gian
lan, gia mao hd so, tai liéu dé huong ché d6 Bao hiém x3 hoi, Bao hiém y té ,
Bao hiém xd hoi cac cap kip thdi ngimg chi tra; dong thoi thong béo cho d6i
tuong, don vi st dung lao dong, co s& kham, chira bénh hodc chinh quyén noi
d6i tugng dé co bién phap thu hdi ngay sb tién di chi tra sai va xur Iy theo thim
quyén; phdi hop va chuyén hd so cho cac co quan phap luat dé xu 1y theo quy

dinh trong truomg hop can thiét

Cau héi on tap va thao luan chuwong 4:
1. Trinh bay nhitng ndi dung co ban vé cac quy Tai chinh cong ngoai ngan
sach Nha nudc. Lién hé tinh hinh thyuc tién hién nay ¢ Viét Nam.
2. Trinh bay nhiing ndi dung co ban vé quan 1y quy dy trit qudc gia. Lién hé
tinh hinh thyc tién hién nay ¢ Viét Nam.
3. Trinh bay nhirng ndi dung co ban vé quan 1y quy Bao hiém xa hoi. Lién

hé tinh hinh thyc tién hién nay & Viét Nam.
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Chuong 5: QUAN LY CONG SAN.

Cong san c6 vai trd rat quan trong: né 1a ngudn tai san 16n ctia moi qudc
gia, 13 yéu t6 dam bao méi trudng cho cudc séng cua con ngudi; 1a yéu td co
ban ctia qua trinh san xuat va quan 1y xa hoi; 1a ngudn lyc tai chinh tiém ning
cho dau tu phat trién, phuc vu cong nghi€p hod, hién dai hoa dat nude. Do vay,
viéc quan 1y tinh hinh str dung va khai thdc nhim phat huy vai trd cta to 16n ctia
cong san cd y nghia vo cung quan trong dbi vai su phat trién kinh té - x4 hoi cua
cac qudc gia trén thé gigi. Mit khac, Nha nude 1a dai dién chu so hitu cia moi
Tai san cong, Vi vy Nha nudc phai thuc hién chirc ning quan 1y Nha nude dbi
v6i Tai san cong nham st dung, bao ton, phat trién ngudn Tai san cong tiét
kiém, hiéu qua phuc vu cho su nghiép phat trién kinh té - xi hoi, bao vé méi
truong, khong ngirng nang cao doi séng vat chat, vin hoa va tinh thin cta nhan
dan. Dé hiéu 16 vé cong san va ndi dung quan Iy coéng san, ndi dung dé cap
trong chuong nay bao gdm nhiing van dé sau:

1. KHAI NIEM VE CONG SAN.
1.1. Tai san va quan h¢ tai san.
1.1.1.Khdi niém chung vé tai san.

Lich st phat trién x4 hoi loai ngudi 1a lich sir du tranh va chinh phuc
thién nhién nham phuc vu cho viéc ton tai va phat trién cua loai nguoi. Trong
qua trinh lich sir do, con nguo1 mdt mat phai dua vao thién nhién dé ton tai, mat
khac v6i qué trinh lao dong, con nguoi da tao ra nhimg san phim lao dong
nhim phuc vu cho viéc ton tai va phat trién ctia minh. Cung vo1 su phat trién
ciia xd hoi, nhitng tai san 13 cua cai vat chat do con ngudi khai thac tir thién
nhién va nhitng san phﬁm do con nguoi san xudt ra ngay cang phong phu va da
dang. Vay taisan la gi ?

Hién nay, tuy theo cach tiép can khac nhau ma quan niém vé tai san ciing
khong hoan toan gidng nhau. C6 nhitng quan niém chu yéu hién nay vé tai san
nhu sau:

- C6 quan niém cho rang: tai san la toan bo tu liéu san xuat va tu liéu sinh hoat
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co gia tr1 do cac chu thé xa hoi ndm gilt va chi phéi nhu: toan b cac tu li€u vat
chét ton tai trong tu nhién va do con nguoi tao ra.

- Theo Tir dién Bach Khoa Viét Nam- Nha xuét ban Bach Khoa Ha Noi — 2005,
tap 4 trang 32 : “Tai san: thuat ngir ké toan kinh doanh chi tit ca nhirng gi c¢6 gia
tri tién té thudc s& hitu ciia mot ciia mot don vi hodc cua Nha nude; co thé duoc
dung dé tra ng, san xuat ra hang hoa hay tao ra loi nhuan bﬁng cach nao do. Mot
tai san c6 ba dic tinh khong thé thiéu: loi nhudn kinh t& 06 thé xay ra trong
tuong lai; do mot thyc thé hop phap kiém soat; thu dugc két qua ngay tir hop
dé)ng kinh doanh hoac giao dich dau tién”

- Theo diéu 163 — Bo luat dan sy nim 2005 cua Viét Nam da dinh nghia: Tai
san bao gom vat, tién, gidy to co gid va cic quyen tai san.

Nhu vay, chiing ta c6 thé di dén két luan 1a : 12 tai san phai la:

e Vit co thuc (tién va gidy to tri gia dugc bang tién). N6 phan anh thuc thé
clia tai san van dong trong nén kinh té va tic dong vao cac thé nhan va
phap nhan trong nén kinh té.

e Quyén loi va nghia vu dan su, dia vi phap 1y ctia ca nhan, phap nhan va
cac chu thé khac goi 1a quan hé tai san trong giao dich dan sy, no ciing
chinh 1a chudn myc phap 1y trong cach ng xtr clia cac chu thé trong giao
dich dan su vé tai san.

1.1.2. Quan hé vé tai san.

Tai san van dong trong nén kinh té - xd hoi khong ngung, do vy & cdc
qudc gia khac nhau, s& c6 nhitng quan niém khac nhau vé tai san. Hién nay, &
Viét Nam cac nha nghién ctru cho réng: quan h¢ tai san 1a quan hé xa hdi cé noi
dung kinh té. D6 1a mdi quan hé vé quyén sé hiru tai san bao gdbm quyén chiém
hitu quyén st dung quyén dinh doat tai san cta chu s hitu theo quy dinh cta
phap luat. Trong do:

- Quyén chiém hiru: 13 quyén nim giit, quan 1y tai san va bao gdm:

Chiém hitu c6 cin ctr phap luat: 1a viéc chiém hiru tai san trong céc
truong hop sau day:

1. Chu s& hiru chiém hitu tai san;
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2. Nguoi duge chi s¢ hiru uy quyén quan 1y tai san;

3. Nguoi duoc chuyén giao quyén chiém hiru théng qua giao dich dén su
phu hop vé1 quy dinh cua phap luat;

4. Nguo1 phat hién va gitr tai san vo chu, tai sdn khong xac dinh dugc ai
la chu s& hiru, tai sdn b1 danh roi, bi bé quén, bi chon giéu, bi chim didm phu
hop v6i cac diéu kién do phap luat quy dinh;

5. Ngudi phat hién va gii gia stc, gia cam, vt nudi dudi nude bi that lac
phu hop véi cac didu kién do phép luat quy dinh;

Céc truong hop khac do phap luat quy dinh (Chiém hiru khéng c6 can ctr
phap luat nhung ngay tinh, Chiém hitu lién tuc, Chiém hitu cong khai)

- Quyén str dung: 13 quyén khai thac cong dung, hudéng hoa loi, loi tirc tir

tai san va bao gdm:.
- Quyén sir dung ciia chi sé hiru: Trong truong hop cha s¢ hitu thyc hién
quyén st dung tai san thudc sé hitu ctia minh thi cha sé hitu duoc khai thac
cong dung, hudng hoa lo1i, 1gi tlrc tr tai san theo y chi cua minh nhung khong
duoc gay thiét hai hodc lam anh huong dén loi ich cta Nha nuée, loi ich cong
cong, quyén, lgi ich hop phap cua ngudi khac.

Quyén str dung cua ngudi khong phai 1a chi s¢ hitu: 1a quyén st dung tai
san ¢ thé dugc chuyén giao cho ngudi khac thong qua hop ddng hoic theo quy
dinh cua phap luat. Ngudi khong phai 1 cha so hitu c6 quyén st dung tai san
dang tinh nang, cong dung, dung phuong thuec.

Nguoi chiém hitu khong c6 can ci phap luat nhung ngay tinh ciing c6
quyén khai thac cong dung, hudng hoa loi, loi tirc tir tai san theo quy dinh cta
phap luat.

1.0.0. Quyén dinh doat: 1a quyén chuyén giao, quyén s& hitu tai san
hoic tir bé quyén sé hiru d6. Trong d6 bao gdm:

Quyén dinh doat cua chu s¢ htru: Chu sé hiru co quyén ban, trao doi, tang
cho, cho vay, dé thira ké, tir bo hodc thuc hién cac hinh thirc dinh doat khac phu
hop véi quy dinh ctia phap luat ddi véi tai san.

Quyén dinh doat cua ngudi khong phai 1a chi s¢ hiru: Ngudi khong phai
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1a chu so hitu tai san chi ¢ quyén dinh doat tai san theo uy quyén cia chi s&
hitu hoac theo quy dinh cua phap luat. Nguoi duge chu s¢ hitu uy quyén dinh
doat tai san phai thuc hién viéc dinh doat phu hop vé1 ¥ chi, loi ich cua chu s¢
hiru.

Trong d6, quyén chiém hitu 13 quyén s hitu tai san, chinh quan hé nay
quyét dinh cac quan hé khac, quyét dinh quyén st dung dinh doat quyén luin
chuyén tai san, quyén thira ké tai san
1.1.3. Phan loai tai san.

Hién nay, ¢ cac nudc khdc nhau viéc phan loai tai san co thé dua trén
nhiéu tiéu chi khac nhau. Tuy nhién, du dua vao tiéu chi nao khi phan loai tai
san déu phai phan anh hinh thie biéu hién cta nd va cac quyén trong giao dich
tai san theo luat dinh.Dya vao nhirng ti€u chi chung nhét, viéc phan loai tai san
hién nay c6 thé bao gdm nhirng cach phan loai sau:

- Can ctr theo hinh thirc so hitu tai san:

Toan bo tai san, néu dua vao hinh thic s& hitu c6 thé tién hanh phan loai
tai san nhu sau:

- Tai san qudc gia: tit ca cac tai san (du tai san d6 dugc biéu hién dudi hinh
thirc ndo) thudc quyén sé hiru cua qubc gia déu co thé goi 13 tai san quéc gia.

- Tai san tap thé va tai san ctia cong dong.

- Tai san thudc s hiru cua nha nudc.

- Tai san thudc s hiru toan dan.

- Tai san cua cac to chirc x3 hoi.

- Tai san tu nhan hay ho gia dinh.

Véi viéc phan loai tai san theo cach nay cho thay hinh thirc biéu hién cua
co ciu chung vé tai san trong mdt qudc gia. Tuy nhién, trong tai san qubc gia cd
nhiéu loai tai san khong thé xac dinh dugc gia tri cua nhirng nguén loi tir sOng,
hd, thém luc dia...nén kho co thé tinh toan chinh xac téng gia tri tai san duoc.

- Can cur theo muc dich sw dung cua tai san.

Duya vao muc dich st dung cua tai san trong doi séng xa hoi, c6 thé tién

hanh phan loai tai san nhu sau:
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- Tai san 1a tu liéu san xut
- Tai san 1a tu li¢u ti€u dung.

Viéc phan loai tai san theo cach ndy phan anh co cdu tiéu dung tai san
trong xa hoi, dac bict dbi v6i cac nude cham phat trién, tai san la tu lidu san
xudt phai chiém ty trong 1n trong co ciu tai san. C6 nhu vy mdi thic day san
xudt phat trién va tao tién dé cho viéc nang cao doi song nhan dan va phuc loi
xa hoi.

- Can cir theo theo tinh chdt hoat dong cua tai san.

Cian cr theo tinh chit hoat dong cua tai san, viéc phan loai tai san bao gé)m:

- Tai san dic biét (tai san khong thé thay thé nhu dat dai, cong trinh ...)

- Tai san cung loai (tai san c6 thé thay thé)

- Tai san co thé chia dugc va tai san khong thé chia dugc.

Chi y: Tai san chia duoc 1a tai san khi bi phan chia van giit nguyén tinh chat va
tinh ndng s dung ban dau, va nguoc lai tai san khong chia dugc 1a tai san khi bi
phan chia thi khong giit nguyén duoc tinh chat va tinh ning st dung ban dau.
Khi can phan chia, tai san khong chia duoc thi phai tri gia thanh tién dé chia.

Viéc phan loai theo tiéu chi nay phan anh co cdu cta nhirng tai san gin
lién v6i gia tri str dung ban dau cua nd. Do viy, trong quan 1y va giao dich dan
sy nhirng tai san nay mang tinh dac thu theo muc dich str dung.

- Can cur theo thoi han swr dung.

Can ctr theo tthoi han str dung cua tai san, tai san dugc phan loai nhu
sau:

- Tai san c6 thé str dung vinh vién khong mat di (dat dai, thém luc dia...)
- Tai san c6 thoi han st dung nhét dinh (Ia nhirng loai tai san s€ bi hao mon
hodc hu hong sau mot thoi gian nhat dinh).

Nhu vay cé thé noéi, viéc phan loai tai san khong chi ¢6 y nghia to 16n vé
1y luén, trén thuc té, viec phan loai luén g:fm lién véi viec quan 1y va thuc hién
nhirng giao dich vé tai san trong xa hoi.

1. 2. Khai niém vé cong san.
1.2.1. Khdi niém vé céong san.
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Bét clir mot qudc gia ndo mudn ton tai va phat trién déu phai dya vao mot
trong cac ngudn ndi lyc cta minh 14 tai san qudc gia. D6 14 tat ca nhing tai san
do céc thé hé thanh vién cua quéc gia tao ra hodc thu nap duoc va cac tai san do
thién nhién ban ting con nguoi. Trong pham vi mot dat nudc, tai san qudc gia
c6 thé thudc sé hitu riéng cuia timg thanh vién hodc nhoém thanh vién va c6 thé 1a
sO hitu chung cua tit ca thanh vién trong cong dong qudc gia. Nha nude 1a chu
sO hitu ddi voi nhitng tai san qudc gia thudc so hiru chung cta tit ca thanh vién
(thuong goi 1a cong san).

Tuy theo nhitng cach tiép can khac nhau ma c6 nhiéu cach hiéu khac
nhau vé cong san. Mot trong nhitng khai niém dugc nhidu nguoi chip nhan la:
Céng sanla nguén cia cdi vit chat nguyén khai dwoc hinh thanh, ton tai trong
tir nhién hodc do con nguoi sang tao ra ma quyén chiém hitu, sit dung, dinh
doat thudc vé Nha nudée.

O mot s6 nudc phat trién nhu Vuong quéc Anh): cong san 1a tai san nha
nudce. Cong san 13 mot bo phan hét sirc quan trong trong tong sd tai san qudc
gia. Gia tri va s6 lugng cong san 16n hay nho 14 tuy thudc vao dic trung quan hé
san xut ctia cac hinh thai kinh té xa hoi & mdi giai doan cia timg nudc. Riéng &
Cong hoa Phap: cong san 1a tai san qudc gia duoc hiéu 1a toan bo tai san va
quyén han ddi véi dong san va bat dong san thudc vé Nha nudc.

¢ Viét Nam: Trong cac quy dinh cua phap luat cling nhu trong thuat ngtr
Tir diém chua c6 khai niém vé cong san. Tai Diéu 17 Hién phap ndm 1992 da ghi
r5: “Dat dai, rung, nui, song, hd, ngué)n nudc, tai nguyén trong long dat, ngué)n
loi ving bién, thém luc dia va ving troi, phan von do Nha nude dau tu vao xi
nghiép, cong trinh thudc cadc nganh, linh vuc kinh té, van hoa xa ho1, khoa hoc,
ky thuat, ngoai giao, qudc phong, an ninh ciing cac tai san khac ma phap luat
quy dinh 13 ctia Nha nude déu thudc sé hitu toan dan”.

Pé cu thé hoa quy dinh néu trén, tai Piéu 200 cua B Luat Dan sy nim
2005 d3 quy dinh: “Tai san thudc hinh thirc s¢ hitu nha nudc bao gdm dét dai,
rimg tu nhién, rimg trong cd ngudn von tir ngan sach nha nuée, ndi, song ho,
ngudn nudc, tai nguyén trong 1ong dat, ngudn lgi ty nhién & ving bién, thém lyc
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dia va vung troi, phan vén do Nha nudc dau tu vao doanh nghiép, cong trinh
thudc cac nganh, linh vyc kinh té, van hoa, xa hoi, khoa hoc, ky thuat, ngoai
giao, qudc phong, an ninh clng céc tai san khac do phép luat quy dinh”.

Tiép d6 tai cac Dicu 239, 240, 241, 644 ctia Bo Luat Dan sy ndm 2005 da
quy dinh cu thé cac tai san khac thudc sé hiru nha nudc bao gom:
- Vit v chi 13 vat ma chu s& hitu di tir bo quyén s& hiru ddi voi vat d6. Ngudi
phat hién vat vo chu 1a bat dong san thi bat dong san d6 thudc Nha nudc.
- Vat bi chon dau, chim ddm duoc tim thdy ma khong co hodc khong xac dinh
dugc ai 1a chu s hitu thi sau khi trir di chi phi tim kiém, bao quan, quyén s&
hiru d6i vi vat do dugc xac dinh theo nhitng quy dinh cua Phép luat.
- Trong truong hop khong c6 ngudi thira ké theo di chic, theo phap luat hodc c6
nhung khong duge quyén huong di san, tir chdi nhin di san thi tai san con lai
sau khi thuc hién nghia vu vé tai san ma khong c6 ngudi nhan thira ké thudc
Nha nudec.

Ngoai cac tai san néu trén, Tai san thudc hinh thirc s¢ hitu Nha nudc con
bao gdm:
- Tai san do t6 chirc, ca nhan trong va ngoai nudc hién, biéu, tang, cho, dong
gop, giao lai cho Nha nudc, tai san vién tro cua cac to chire Chinh phu, phi
Chinh phu.
- Tang vat, phuong tién vi pham phép luat bi tich thu sung quy nha nudc.
- Tai san du trir ciia Nha nudc.
- Tai san Nha nudc giao cho cac cong ty Nha nudc quan 1y va von Nha nudc
dau tu vao cac doanh nghiép khac thanh 1ap, hoat dong theo Luat Doanh nghiép,
Luét Pau tu nuée ngoai tai Viét Nam, Luat Hop tac xa.

Tir nhitng cin ¢ phap luat hién hanh, ching ta c6 thé khang dinh rang:
Céng san la nhitng tai san dwoce dau tw, mua sam tir nguon ngan sach Nha nudc
hodic ¢é nguén goc tir ngan sach Nha nuée, tai san dwoc xdc lgp quyén sé hitu
nha nwée theo quy dinh ciia phdp ludt, tai san cia cdc chwong trinh, dw dn két
thiic chuyén giao, dat dai, rieng tw nhién, rieng trong c¢é nguén von tir ngdn sdach

Nha nuoc, nui, song ho, nguon nuoc, tai nguyén trong long dat, nguon loi tw
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nhién ¢ viing bién, thém luc dia va ving troi.

Cong san chiém trong tong sd tai san qudc gia 16n hay nho tuy thude vao
quan h¢ san xuat dic trung cuia xa ho1 ¢ céac giai doan lich str. Trong thot ky qua
do di 1én Chu nghia xa hdi & Viét Nam, cac nhan td cua Chu nghia xa ho1 dan
dan hinh thanh va phat trién nham dat toi muc tiéu xay dung thanh cong Chu
nghia xa hoi; Pang ta thuc hién nhat quan chinh sach kinh té nhiéu thanh phan
nham giai phong sttc san xuit, dong vién téi da moi ngudn nhan luc bén trong
va bén ngoai dé nang cao hiéu qua kinh té va xa hoi, cai thién doi séng nhan
dan. Khu vuc kinh t& Nha nuéc, bao gém ca tai san thudc s¢ hiru Nha nudc,
dong vai tro chu dao, timg budc phét trién va hoan thién tré thanh nhan tbt kinh
té cta Chu nghia x3 hoi.

1.2.2. Diic diém ciia céng sdn.

Khai niém néu trén vé cong san da dua ra nhitng dic trung vé cong san
do la:

- Moi ché d¢ xa hoi khac nhau déu ton tai cong san. Trong cac hinh thai kinh té
- xa hoi, quan hé san xuat dya trén ché do tu hitu vé tu liéu san xuét 1a chu yéu
thi cong san chi chiém mot phan nho trong téng tai san qudc gia, con trong ché
do Xa hdi chu nghia thi cong san do Nha nudc la chu sé hiru, va chiém phﬁn 16n
trong tong tai san qubc gia.

- Cong san 13 mot bd phan quan trong trong tai san qudc gia.

- Cong san bao ham cac loai tai san c6 duoc tir dau tu xdy dung, mua sam bang
quy tién té tap trung ciia Nha nudc, cac tai san khac ma Nha nudc thu nap dugc
va cac ngudn tai san do thién nhién ban ting cho con ngudi. Tat ca cac tai san,
tai nguyén d6 déu thudc hinh thirc s hitu nha nude; do Nha nude Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam thyc hién quyén cua chil s& hitu (quyén chiém hiru, st
dung va dinh doat).

- Cong san rat da dang va phong phu, duoc phan bd rong trén pham vi ca nudc.
& nudc ta, Nha nudc giao Tai san cho cac nganh, cac cap, cac co quan quan 1y
nha nudc, don vi sy nghiép, td chire kinh té, t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh trj -

xa hoi, t6 chuc chinh tri xa hdi — nghé nghiép, td6 chirc xa hoi, to6 chirc xa hdi —
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nghé nghiép quan 1y, st dung. Riéng Tai san 1a dat dai, Nha nudc con giao cho
hd gia dinh, c4 nhan st dung.

- Trong nén kinh té thi truong, d6i v6i nhitng Tai san Nha nudc giao cho cac
Doanh nghiép, t6 chtc kinh té, kinh doanh... céng san khong chi bao ham
nhitng Tai san hitu hinh, ma con c6 nhitng Tai san dugc thé hién 13 nhimng tai
san v hinh.

Doi 1ap v6i khai niém vé cong san 1a Tai san “Tu”. Sy khac biét co ban
gilta cong san va Tai san “Tu” duoc thé hién ¢ nhitng diém co ban sau:

Mot la, cong san thudc s¢ hitu cong cong bao gém s& hiru Nha nudc, so
hiru ctia céc t6 chirc kinh té, x3 hoi nghia 13 s¢ hitu ctia nhiéu nguoi, con Tai san
“Tu” 1a nhitng tai san thudc sé hitu ciia ca nhan hodac mot sb thanh vién trong xa
hoi.

Hai la, cong san dugc su dung, khai thac vi lgi ich chung cua toan
xa hoi, con Tai san “Tu” dugc str dung, khai thac vi lgi ich riéng cua Chu sé
hiru.

Ba la, Viéc quan 1y cong san chiu sy diéu chinh cta “luat cong”, con
viéc quan 1y Tai san “Tu” khong chiu su diéu chinh cua “luat cong”ma tuy
thudc vao muc dich st dung ctia Chu sé hiru va Phap luat hién hanh.

Nhu vay, vé thuc chat, su khac biét gitra cong san va Tai san “Tu” Xuét
phat tur su khac biét trong vi¢c phan dinh 3 quyén: sO htru, st dung va dinh doat
gilta cong san va “Tai san Tu” hoan toan khong giong nhau. Cu thé 1a:

- Poi véi Tai san “Tw”, 3 quyén trén dwrgc dwoc tdp trung ¢ chii s¢ hivu. Do vy
viéc so hitu, sw dung va dinh doat dwoc thwc hién theo y muon chi quan cua
Chii 56 hitu ma khong phu thuée vao khdch thé ndo.

- Doi véi ¢ong san: quyén so hivu, st dung va dinh doat dwoc tach roi trong
thuee té quan 1y Tai san do viéc Nha mede giao Tai san cho cac nganh, cdc cap,
cdc co quan qudn Iy nha nuée, don vi sw nghiép, t6 chirc kinh té, t6 chirc chinh
tri, 16 chive chinh tri - xd héi, t6 chitc chinh tri xa hoi — nghé nghiép, 16 chire xd
héi, t6 chire xd hoi — nghé nghiép qudn 1y, siv dung (Déi véi cong san la dat dai,

Nha nuoc con giao cho ho gia dinh, ca nhan sw dung).
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Chinh vi vy, cdn ctr vao sy khac bi¢t co ban trén, van dé dat ra dbi voi
viéc xdy dung ché do, chinh sach va co ché quan 1y cong san trong diéu kién
Viét Nam dang xdy dung nén kinh té thi trudng theo dinh huéng Xa hoi chu
nghia phai cha ¥ dén nhirng van dé sau:

e Viéc xdy dung ché d6, chinh sach va co ché quan 1y cong san phai bao
dam co s& phap 1y nham xac dinh quyén s& hitu cong san 1 sé hitu toan
dan trong d6 Nha nudc l1a Pai di¢n Chu sé hiru duy nhat;

e Cic chinh sach ché d6 quan 1y cong san phai thé hién sy phan cdp nhim
gan trach nhiém cua cac cap, cic nganh va cac d6i tuong duoc Nha nude
giao quyén quan 1y va st dung cong san mot cac rd rang va chit ché
nham bao vé va sit dung c6 hiéu qua cong san, phat trién kinh té xa hoi
nang cao doi sdng vat chat, vin hoa khong ngimng cho nhan dan.

e Viéc xdy dung co ché quan 1y cong san doi hoi: Mot mat phai bao dam
viéc quan 1y théng nhit cong san theo cac chinh sach ché d6 cua Nha
nude, mat khac phai thuc hién viéc quan 1y cong san gan véi thi truong
nham nang cao tinh tu chu cia cac co quan Nha nudc trong viéc quan 1y,
khai thac va sir dung c6 hi€u qua cong san, tung budc xa hoi hoa nhirng
Dich vu cong ma Nha nudc khong can nam giit nham tiét kiém triét dé
viéc ddu tu mua sim Tai san cho quéc gia.

1.2.3. Phdn logi cong sdn.

Pé dam béo st dung c6 hi€u qua cong san, van dé phan loai mét cac khoa
hoc va hop 1y cac loai cong san c6 mot y nghia vé cung quan trong trong cong
tac quan Iy va st dung trong viéc phat trién kinh t& xa hoi. Trong thuc té, cong
san da dang vé hinh thuc ton tai, cong ning st dung va ddi tuong st dung. Dé
nhan biét va cd cac bién phap quan 1y, st dung c6 hiéu qua, céng san dugc phan
loai nhu sau:

Phéan loai cong san theo thoi gian sir dung:

Theo cach phén loai ndy, cong san bao gom:

- Céc tai san c6 thoi gian st dung nhat dinh va s& bj hao mon dan trong qua

trinh khai thac, st dung nhu: Tai nguyén, khoang sdn va cac tai san nhan tao
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khac nhau: nha ctra, cong trinh kién tric, co s& ha téng...
- Céc loai tai san c6 thé sir dung vinh vién khong mat di nhu tai nguyén, dat, tai
nguyén nudc, khong khi... Tuy nhién, viéc phan loai nay chi 1a twong ddi, vi
ngay tai nguyén dat néu khong c6 bién phap quan 1y, st dung va bao vé tdt s& bi
$6i mon, can coi; khong khi ¢c6 thé bi 6 nhiém...
Phin loai cong san theo nguon goc hinh thanh:

Theo cach phan loai ndy, cong san gom:
- Tai nguyén thién nhién 13 ngudn cua cai vat chit nguyén khai duoc hinh thanh
va ton tai trong tu nhién nhu: dat dai, rung ty nhién, bién, vung troi, song ngoi,
khoang san trong long dét, nhitng danh lam thang canh, khong khi...
- Tai san nhn tao 13 tit ca cac tai san do con ngudi tao lap ra va duogc duy tri
qua cac thé hé nhu: hé théng co sO ha téng, cac cong trinh van hoa, céac cd vat,
nha ctra, phuong tién di lai, thiét bi may moc....
Phén loai cong san theo ddi twong quan 1y, sir dung tai san:

Theo cach phan loai ndy cong san bao gdm:

1.0.0.  Cong san thudc khu vuc cdc co quan Nha nudc va don vi sw
nghiép cong ldp: 1a nhiing tai san cua Nha nudc giao cho cac co quan
quan ly nha nuéc, don vi sy nghi€p, td chire chinh tri, t6 chtrc chinh tri
- x4 hoi, to chtrc chinh tri x4 hoi — nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to
chtrc x4 hoi — nghé nghiép (goi chung 14 co quan hanh chinh, don vi
su nghiép) quan 1y, st dung gom:

e Nha, dat thudc tru s¢ 1am viéc, kho tang, truong hoc, bénh vién, tram trai

nghién ctru thi nghiém...

e (Cac phuong tién di lai.

e Trang thiét bi lam viéc va cac tai san khac.

1.00.00.  Tai san thuéc két cdau ha tcfng phuc vu loi ich cong cong, loi ich
quéc gia bao gom:

Hé théng giao thong: duong bd, duong thuy, duong hang khong, bén

cang, bén pha, bén xe, cau, san bay, nha ga...

Hé théng cac cong trinh thuy loi: dé diéu, hé théng kénh muong, tram
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bom, hd chira nuée, dap thuy loi...

H¢ thong chiéu sang, cap, thoat nudc...

Hé théng cac cong trinh van hoa, di tich lich st da duogc xép hang.

1.LJ.[J.  Tai san dwoc xdc ldp so hitu Nha nuwoc theo quy dinh cua phap

luat:

e Tang vat, phuong tién vi pham phép luat bi tich thu sung quy nha nuée.

e Tai san chon dau, chim ddm duge tim théy; tal san Véng chu, vo chu va cac
tai san khac dugc trd thanh Tai san cong theo quy dinh cua phép luat.

e Tai san do to chtrc, cad nhan trong va ngoai nudc hién, biéu, tang, cho,
dong gop, giao lai cho Nha nudc; tai san vién trg ctia cac to chirc Chinh
phu, phi Chinh phu.

e Taisan khac...

- Céng sdngiao cho cdc Cong ty Nha nude quan 1y, sic dung bao gom: nha
xuong, dat dai, trang thiét bi , may moc, phuong tién di lai, von bﬁng tién... va
vdn nha nude dau tu vao cac doanh nghi¢p khac thanh 13p va hoat dong theo
Luat Doanh nghi¢p, Luat Pau tu nude ngoai tai Viét Nam, Luat Hop tac xa.
- Pt dai, rirng nii, séng ho, nguon nude, tai nguyén trong long dat, nguon tir
nhién ¢ viing bién, thém luc dia va ving troi.
Phin loai cong san theo gia tri bang tién

Theo cach phan loai ndy cong san bao gdm:
- Tai san khong thé quy doi thanh tién (v6 gia): 1a toan bo céc tai san tiém ning,
phan 16n cac tai san c6 gia tri nhan van nhu: cac di tich lich sir vin ho4 danh
lam thang canh...
- Tai san c6 thé quy d6i thanh tién hodc ban than tai san d6 di 1a tién nhu: cac
loai tai san Tai chinh, vang, ngoai t&, chirng khoan...
Phéan loai cong san theo kha nang khai thac

Theo cach phan loai ndy cong san bao gdm:
- Tai san hién co: 1a loai tai san co thé khai thac duoc ngay dé phuc vu cho lgi

ich quoc gia, 1g1 ich cong cong.
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- Tai san tiém nang: bao gém cac tai san da hodc s€ phat hién va phuc vu nhu
cdu cong tac trong tuong lai.
Phin loai cong san theo tinh chit sir dung

Theo cach phan loai ndy cong san bao gdm:

- Tai san cb dinh: La nhitng tai san c6 thé 1a dong san hodc bt dong san, co gia
tr1 16n va thoi gian st dung 1au dai, Trong do co6 nhitng tai san c6 dinh dugc coi la
hiru hinh khi nhitng tai san d6 duoc biéu hién bang nhitng hinh thai vat chit cu
thé trong qué trinh hinh thanh va st dung ctia cac don vi té chirc duge Nha nude
giao cho nhim thyuc hién chirc nang va nhi¢ém vu ctia minh. Ngoai ra con co
nhiing tai san c6 dinh vo hinh 13 nhiing tai san tuy khong biéu hién bang hinh thai
vat chat song no co gia tri khong nhd, dac bi€t 1a nhiing tai san cua cac Doanh
nghiép va don vi kinh té ctia Nha nudc hién nay.

- Tai san luu dong: La nhiing tai san c6 gid tri nho va thoi gian sir dung khong
lau dai.

1.3. Vai tro cta cong san.

Cong san la nguén tiém luc dé phat trién kinh té, van hoa, xa ho1, an ninh,
quéc phong; mdt niém tu hao dan téc, mot cudc séng vat chat, van ho4, tinh
thin vo cling quy gia ma Chu tich H6 Chi Minh di khang dinh: “Céng san la
nén tang, 1a von liéng dé khoi phuc va xdy dung kinh té chung dé 1am cho dan
gidu nudc manh, dé nang cao doi séng nhan dan”. Vai trd ctia cong san co thé
duge xem xét dudi nhiéu khia canh: kinh té, chinh tri, vdn hod, xa hoi... d6 1a:
Céng sdn la nguon tai san 1om tao nén méi truong, méi sinh dam bdo cho cdc
hoat dong kinh té - xd hdi cua con nguoi.

Cong san ma trudc hét 13 tai nguyén thién nhién vira 1a tiém nang kinh té
hién thuc vira 13 diéu kién gilr gin moi truong, moi sinh ddm bao cho san XUuat,
dic biét 1a san xuat nong, 1am, ngu nghiép. Pong thoi rimg, bién, séng, hd con
tao ra bau khong khi trong lanh rat can thiét cho cudc séng con ngudi. D6 ciing
la moit rudng, moi sinh dugc thién nhién ban ting cho con nguodi. Mat khac,
cong san con 1a didu kién vat chat dé ning cao thé chit va tinh thin cho con

ngudi. Con ngudi lao dong hién nay khong chi can c6 tri thire, trinh do khoa hoc
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k¥ thuat ma con phai c6 thé chat cuong trang, co hiéu biét vé vin hoa. Dé tao
cho con ngudi dat duoc cac yéu cdu ndy, Nha nuéc phai ddu tu, mua sim cic
cong san trang bi cho cac hoat dong su nghi¢p gido duc dao tao, y té, van hoa,
x4 hoi, thé duc thé thao....

Céng san 1 yéu t6 co ban ciia qud trinh san xudt xd hji.

Cong san la mdt trong cac yéu td co ban cia qua trinh san xudt. Xét trén
pham vi toan thé gidi, néu khong c6 tai nguyén, dat dai thi khong co san xuat va
cling khong c6 sy ton tai ctia loai nguoi. San xuat ludn 1a su tac dong qua lai cta
ba yéu td co ban: src lao dong cta con ngudi, tu liéu lao dong va dbi tuong lao
dong. DPoi tuong lao dong la cac vat thé ma lao dong cua con nguoi tac dong
vao dé bién thanh cac san pham mdi phuc vu cho con nguoi. Pbi tugng lao
dong co thé co sin trong thién nhién c6 thé 1 loai vat thé di qua ché bién.
Nhung suy cho cing, co s cia moi d6i tuong lao dong déu c6 ngudn khai thac
tir dat dai va tai nguyén thién nhién. Tu liéu lao dong (trir dat dai 1a mot tu lidu
dic biét) déu 1a nhitng tai san do con ngudi tao ra dé truyén dan sy tac dong cia
con nguoi 1én dbi tugng lao dong thanh cic san phim mdi phuc vy cho con
nguoi. Poi tuong lao dong va tu liéu lao dong déu 1a cong san. Nhu vay, tu liéu
lao dong va ddi tugng lao dong 1a hai yéu td co ban cua qua trinh san xuat vét
chat ciing c6 nghia 1a cong san 1a yéu té co ban cua qua trinh san xuat.

Céng san la nguon vén tiém ndng cho dau tw phdt trién.

Pau tu phat trién c6 vi tri quan trong trong hé thong chinh sach kinh té cua
mdi qudc gia nhim dam bao sy ting trudng kinh té, chuyén doi co ciu kinh té,
phat trién toan dién, bén viing cta nén kinh té. Thong qua dau tu phat trién, cong
san dugc bao ton, phat trién. Nhung mudn dau tu phat trién phai ¢ von dau tu.
Vén dau tu & day la tai san, hang hoa va dich vu dua vao san xuét. Mubn ¢6 von
cho dau tu phat trién moi qudc gia déu phai khai thac tir ngudn tiét kiém, ngudn
nhan lirc, ngudn tai nguyén thién nhién. Ngudn tai nguyén thién nhién chinh 1a
cong san. Cong san 1a co s, 1a tién dé cho dau tu phat trién, 13 yéu td dau vao
cho moi qu4 trinh san xut, 13 ngudn luc quan trong cho dau tu phat trién. Toan

bd cong san la ngudn tai chinh cta dat nudc vi nguodn tai chinh cua dat nudc

164



dugc ton tai dudi hai dang: thir nhét 1a dang tién té, thir hai la dang hién vat
nhung c6 kha nang chuyén ho4 thanh tién té khi c6 tac dong cua ngoai luc; do 1a
nguén Tai chinh tiém nang. Néu cong san dugc st dung, khai thac c6 hi¢u qua,
tiét kiém s& tao ra diu kién dé phat trién san xuét, dic biét la cac nganh san xut
nong, 1am, ngu nghiép va cic nganh cong nghiép hoat dong dua trén ngudn tai
nguyén thién nhién. Nguoc lai s& giy ra lang phi, thit thoat 1am suy giam ngudn
nodi luc ctia dat nudc.

Tuy nhién, di v&i qué trinh ting trudng va phat trién kinh té, cong san chi
13 diéu kién can chua phai 13 diéu kién du. Cong san chi tré thanh stc manh kinh
té khi con ngudi biét to chirc khai thac hop 1y va sir dung no tiét kiém, cé hiéu
qua. Trong lich st phat trién, c6 nhiéu qubc gia co6 ngudn coéng san doi dao, tai
nguyén khoang san phong phu, diéu kién tu nhién thuan loi song van 1a cac nude
kém phat trién. Nguoc lai co nhitng qudc gia it tai nguyén khoang san nhung van
1a cac qudc gia phat trién nhu Nhat Ban, Singapore.
Cong san la diéu kién vdt chat phuc vu cho hoat dong bo may quan ly diéu hanh
ciia cdc co quanNha nwée, la nhéan t6 quan trong trong qud trinh t6 chirc thuc
hién cdc hoat dong sw nghiép cua cac don vi sy nghiép cong lap.
- Pé duy tri bd may hoat dong ctia bd mdy co quan hanh chinh Nha nuéc; Nha
nude can phai trang bi céc tai sdn nhu: nha dat thudc tru s& lam viéc, phuong
tién di lai, trang thiét bi 1am viéc... Hoat dong cua bo may co quan hanh chinh
Nha nuéc khong thé thiéu dugc trong mdi qudc gia vi né dam bao cho cac hoat
dong ctia xa hoi duoc dién ra thong subt. Mudn nang cao hi¢éu suat hoat dong
clia cac co quan hanh chinh Nha nudc theo hudng tinh gian bién ché thi phai
ting cudng trang bi tai san cho bd mdy nay ca vé sb luong va chat luong.
- Cong san 1a nhan td quan trong trong qua trinh to chuc thuc hién cac hoat
dong sy nghiép cua cac don vi su nghiép nhiam giup cac don vi sy nghiép cung
cip cac san pham dich vu cong véi chit luong cao cho con nguoi. N6 13 diéu
kién vét chat dé dao tao con ngudi co tri thire, c6 nang luc khoa hoc; dé thuc
hién nghién ctru khoa hoc va ap dung céc thanh tyu khoa hoc vao su nghiép

phat trién kinh té - x4 hoi.

165



Céng sdn la diéu kién vit chat dé khong ngirng ndng cao doi séng vit chat va
tinh than cho nhén dan.

Trong thyc tién xdy dung Chii nghia x4 hoi hién nay ¢ nudc ta, xuat phat
diém tr mot nudc nghéo nan va lac hau, viéc bao dam khoéng ngling nang cao
doi séng vat chat va tinh than cho nhan dan khong chi tréng vao cac ngudn luc
do nudc ngoai dau tu, ma Pang va Nha nudc coi: nhitng cong san cua dat nude
chinh 13 néi luc — 14 chu yéu nham tirng budc phat trién kinh té x3 hoi, thuc hién
x04 d6i giam nghéo dé nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho cac ting 1op

nhan dan .

2. KHAI QUAT VE QUAN LY CONG SAN.
2.1. Su cén thiét va nguyén 1y quén Iy cong san.
2.1.1. Sw cdn thiét qudn Iy cong sén.

TAt ca cac quéc gia trén thé gidi déu hinh thanh mot bd phan tai san dé
phuc vu cho khu vuc cong cong cua dat nuée. Tuy theo ché d6 chinh tri xa hoi
khac nhau, quy mé va phuong thirc quan ly cong san cling khong hoan toan
gidng nhau. Tuy nhién, khi n6i dén quan 1y cong san, ngudi ta déu thira nhan la:
Quan 1y cong san la qua trinh tac dong va diéu chinh vao sy hinh thanh va van
dong cua Tai san nhim khai thac sir dung Tai sdn mot cach hi¢u qua nhat vi loi
ich ctia dat nudc.

Quan 1y cong san 1a mot tat yéu thé hién qua mot s6 diém sau day:

Mot la, cong san 1a tai san cia Nha nudc, cua nhan dan do d6 viéc quan
ly t6t dé tao lap, khai thac va st dung cong san hiéu qua 1a doi hoi khach quan
trong qua trinh xay dung va phét trién cia dat nudc. D6 13 nhiém vy quan trong
ctia moi qudc gia.

Hai la, cong san dac biét 1a co s& ha tﬁng k¥ thuat va ha tﬁng xa hoi phan
anh su phat trién ctia mdi qudc gia, mdi dia phuong, mdi ving. Nha nudc can cd
ké hoach tao 1ap, quan 1y, khai thac phan tai san cong nay mot cach hop 1y, dong
déu nhim dam bao su phat trién can déi cac vung, mién, lanh tho.

Ba la, cong san dic biét 1a phan cong san trong cac co quan Nha nudc, 1a

phan von hién vat cta co quan, dugc hinh thanh tir nguon chi ti€u cong. o 1a
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diéu kién dam bao cho cac co quan nha nudc thuc hién tdt cac chirc nang,
nhiém vu duoc giao. Quan Iy tot phan cong san trong cac co quan Nha nudc qua
viéc mua sam, sir dung, bao quan cong san, chdng tht thoat lang phi 1a doi hoi
d6ng thoi 1a trach nhiém, nghia vu cua tat ca moi can bd cong chic trong cac co
quan nha nudec.

Cuéi ciing, Quan 1y cong san 13 yéu cdu mong mudn cua moi ngudi dn,
tao 1ap, khai thac, sir dung cong san ¢ ¥ nghia kinh té chinh tri va xa hi to 16n.
Uy tin cua Nha nudc, cia can bd cong chirc nha nudc mot phﬁn rat 16n duoc
cong dan danh gia thong qua viéc quan ly, st dung cong san.

2.1.2. Nhitng nguyén ly qudn ly cong san.

Muc ti€u quan ly cong san la nhim tao 1ap, khai thac, sir dung Tai sdin mot cach
hop 1y, hiéu qua phuc vu t6t nhat cho qua trinh thyc hién Cong nghiép hoa va
hién dai hoa nham phat trién dat nudc, xay dung nén hanh chinh qudc gia viing
manh. Dé dat muyc tiéu trén, cong san duoc quan 1y theo nhitng nguyén 1y co
ban sau:

Thir nhdt, théng nhat vé co ché, chinh sach, ché d6 quan ly; dong thoi
phai co co ché, chinh sach, ché do quan 1y, st dung ddi véi nhitng tai san co
tinh dac thu riéng, ddi vai nganh, dia phuong, td chuc su dung tai san phuc vu
cho cac hoat dong co tinh ddc thu riéng. Thong nhat quan 1y trén co so dé dam
bao co ché, chinh sach, ché do quan 1y tai san phu hop v6i dic diém cua cong
san. Noi dung ctia thdng nhat quan 1y 1a Chinh pha thong nhat quan 1y cong san;
Quéc héi, Chinh phu quy dinh co ché, chinh sach, ché do quan ly tai san ap
dung chung cho moi tai san va quy dinh co ché, chinh sach, ché do quan ly cu
thé dbi voi nhiing tai san co6 gia tri I1én ma hau hét co quan nha nudc, cac don vi
luc lugng vii trang, cac don vi su nghi€p cong va cac t6 chuc khac dugc Nha
nudc giao truc tiép sir dung (co thé goi 1a nhitng tai san chu yéu va duoc st
dung phd bién). Trén co s co ché, chinh sach, ché 6 quan 1y cong san do Qudc
héi, Chinh phu quy dinh; cac B9, nganh, dia phuong quy dinh co ché, chinh

sach, ché d6 quan 1y dbi voi nhitng tai san c6 tinh dic thu riéng (c6 thé goi 13
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nhiing tai san co tinh dac thu) va nhitng tai san phuc vu cho cac hoat dong dic
thu.

Thir hai, thwe hién quan 1y va st dung cong san theo tiéu chuan, dinh
mirc. Quan 1y va str dung cong san theo tiéu chuan dinh mic dé cong tac quan
ly, str dung tai san phu hop v&i ddc diém ciia cong san; dong thoi dé thong nhat
tiéu chuan, dinh mic st dung tung loai tai san cho tung dbi tuong st dung,
tranh hién tuong manh ai ngudi dé trang bi tuy tién theo y mudn cta minh, tuy
thudc vao kha ning von liéng (kinh phi) cua don vi; tiéu chuin, dinh mirc st
dung tai san con la thudc do danh gia mac do sir dung tiét kiém va hiéu qua
cong san cua tirng don vi; mat khac, tiéu chuén, dinh muc st dung tai san la co
s dé thuc hién cong tac quan ly, thuc hién su kiém tra, kiém soat ctia Nha
nude. Chinh phii hodc Chinh phi phan cdp cho Thu twéng Chinh phu quy dinh
tiéu chudn, dinh mtrc st dung d6i v6i nhitng tai san co gia tri 16n dugc st dung
pho bién & cic co quan nha nudc, cic don vi luc lugng vii trang nhan dén, cac
don vi sy nghiép cong va cac to chic khac. Trén co s& tiéu chuan, dinh muc st
dung tai san dbi voi cac tai san sir dung phd bién, cac Bo, nganh, dia phuong
quy dinh ti€u chuén, dinh muc st dung ddi vai nhirng tai san st dung co6 tinh
dac thu.

Thir ba, thyc hién phan cap quan 1y cong san. Phan cap quan 1y cong san
dé dam bao viéc quan 1y céng san phu hop v6i dic diém cua cong san; dong
thoi cling dugc xudt phat tir phan cip trach nhiém, quyén han quan 1y kinh té -
xa hoi gitta Qudc hoi, Chinh pha véi cac cap chinh quyén dia phuong, gitta
Chinh phu vo1 cac B, nganh vé viéc xay dung co ché, chinh sach, ché do quan
1y tai san; vé xay dung va ban hanh dinh muc, tiéu chuin st dung tai san; vé
quan ly cong san ...

Thit tw, quan ly cong san phai gan voi quan 1y ngan sich Nha nudc. Xuat
phat tir “Céng san 1a nhitng tai san dugc hinh thanh tir nguén ngan sach Nha
nudc...” va moi chi phi trong qua trinh sir dung tai san déu do ngin sich Nha
nuéc dam bao (trir mot sb trudng hop ca biét); do do, viée quan 1y cong san phai

gan véi quan ly ngan sach nha nudc. Hay n61 mdt cach khac, quan ly cong san
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la quan ly ngan sach nha nudc da duogc chuyén hoa thanh hién vat — tai san.
Quan 1y cong san phai gan vdi quan 1y ngan sach Nha nude c6 nghia 1a moi co
ché, chinh sach, ché dd quan 1y cong san, dinh murc, ti€u chuin st dung cong
san phai phtt hop v6i quy dinh vé& quan 1y ngan sach Nha nuéc, viéc trang bi Tai
san cho cac co quan nha nudc, cac don vi lyc lugng vii trang nhan dan, cac don
vi su nghiép cong, cac to chirc khac phai phit hop v6i kha ning cta ngin sach
nha nudc va duoc 1ap du toan, chip hanh du toan theo quy dinh cta phap luat
vé ngan sach Nha nudc.

Cong san phong pha vé ching loai, mdi loai c6 tinh ning, cong dung
khac nhau, dugc phan bd & kh:flp moi mién dat nudc, dugc giao cho cac nganh,
cac cap, cac td chirc, ca nhan truc tiép st dung phuc vu cho cac hoat dong: quan
Iy nha nudc, gidao duc va dao tao, y té, x3 hoi, nghién ctru khoa hoc, thé duc thé
thao, qudc phong, an ninh, ngoai giao. .. tir cap co s& dén cac hoat dong ¢ Trung
wong. Do d6, viéc quan 1y cong san phai duge to chirc thuc hién theo nhirng

nguyén ly co ban sau:

2.2 Nhirng cong cu quén ly cong san ctia Nha nuée.

Nha nudc 1a mot cha thé xa hoi ddc biét cta xa hoi. Sy ra doi va phat trién
ciia Nha nudc gin lién v6i sy xuat hién ctia qubc gia. Nha nude ngudi dai dién
cho moi thanh vién cua cong déng, do d6 Nha nudc co chu quyén ddi véi tai san
qudc gia, ddng thoi 1a nguoi dai dién chi s¢ hitu ctia cong san. Doi v6i tai san
quéc gia thudc s¢ hiru ca nhan hoac nhém thanh vién cua cong déng, Nha nuoc la
ngudi bao ho, huéng dan viée sir dung céc tai san nay tiét kiém va c6 hiéu qua dé
vira dem lai 1gi ich chung cho toan xa héi, vira thoa man loi ich cd nhan, cua
nhom thanh vién cong déng — ngudi cha sé hiru tai san. Nha nuée 1a nguoi dai
dién chu s¢ hitu tai san ¢6 quyén chiém hitu, quyén sir dung va quyén dinh doat.
Nha nudc 1a cha sé hiru cia moi cong san, nhung lai khong phai 1a nguoi truc
tiép str dung tai san cong. N6i mot cach khac quyén s¢ hitu tai san va quyén st
dung cong san chua hoan toan gin voi nhau. Nha nude giao cong san cho cac co
quan thudc hé théng bd may Nha nudce, cac don vi kinh té Nha nudc sir dung
cong san ... P& thuc hién vai tro cha sé hitu cong san ctia minh, Nha nudc phai
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phat huy chirc nang quan 1y Nha nuéce dbi voi cong san dé bude moi nguoi duoc
giao quyén st dung cong san phai bao ton, phat trién ngudn cong san va sir dung
cong san tiét kiém va ¢6 hi¢u qua phuc vu su phat trién kinh té - xa hoi1, bao vé
dugc moi trudng moi sinh. Nha nude phai thuc hién vai tro kiém tra, kiém soat
cac qua trinh hinh thanh, sir dung, khai thac va xir 1y cac cong san, cu thé la:

- Cong san du 1a tai san thién tao hay tai san nhan tao déu phai trai qua qué trinh
hinh thanh va doi hoi ¢6 sy dau tu dé hinh thanh nhu dau tu cho cong tac diéu
tra khao sat, tham do dbi voi dat dai, tai nguyén thién nhién va dau tu xay dung,
mua sam ddi v6i cac tai san nhin tao. Do vdy, Nha nudc phai c6 ngudn Tai
chinh dé dau tu cho viéc hinh thanh va phét trién cong san. Pong thdi Nha nudc
phai co co ché chinh sach va thyc hién kiém tra, kiém soat ctia Nha nudc dbi
v6i viée stir dung von dau tu phat trién ngudn cong san dé dat yéu cau st dung
von dau tu tiét kiém va co hiéu qua.

- Trong qua trinh khai thac, st dung cong san, Nha nudc khong phai 1a ngudi
truc tiép st dung, khai thac dé huong hoa loi, 1gi tic tir cong san. Nguoc lai,
Nha nudce lai giao codng san cho cac co quan, luc lugng vii trang nhan dan, to
chtrc chinh tri - xa hdi, cac doanh nghiép st dung. Do vay, Nha nudc phai thuc
hién quyén kiém tra, kiém soat viéc quan 1y va st dung tai san d6, nham budc
nguoi s dung tai san cong phdi st dung tai san theo dung muc dich, c6 hi¢u
qud va phai hoan thanh nghia vu v&i1 Nha nude, trong d6 c6 nghia vy voi ngan
sdch Nha nudc. Noi cach mdt khac, ngudi su dung cong san phai lam theo y tri
cua nguoi chu s¢ hitu cong san — Nha nudc.

- Thoi gian str dung ctia hau hét cc tai san déu c6 han. Khi tai san khong
con su dung dugc phai thanh ly. Nha nudc, voi tu cach ngudi chu sé hitu cong
san, thuc hién quyén xir 1y tai san. Nhung phan 16n Nha nudc giao cho co quan
truc tiép st dung quyén xur ly tai san; do d6, Nha nudc phai thuc hién kiém tra,
giam sat va thu hoi tai san sau xtr 1y.

Pé thyc hién sy quan 1y cua Nha nude ddi v6i cac qua trinh hinh thanh
phat trién, khai thac st dung va két thuc cua cic cong san, Nha nudc phai sir

dung tong hop cac cong cu quan 1y sau day:
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Thir nhdt: Phai xay dung cac vin ban phap luat vé quan 1y cong san. Day
la mot hinh thirc quan 1y Nha nude va mot bién phap dé nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua cua quan 1y Nha nudc. Thong qua phap luat, Nha nudc madi budec moi co
quan, don vi st dung cong san phai theo y chi cia Nha nudc — nguoi chu sé hitu
cong san. Luat phap quy dinh pham vi coéng san, cdc nguyén tic quan ly, s
dung va xur 1y cong san budoc moi nguoi st dung cling nhu nhitng quan ly cong
san phai tuan tha. Quan Iy cong san theo phap luat duoc thuc hién & hdu hét cac
nude trén thé gidi & nhidu nude thudng co cac Bo Luat vé tai san qubc gia, dong
thoi co cac luat quan 1y timg tai san nhu Luat Dt dai, Luat khoang san... Bo
ludt vé tai san qudc gia quy dinh vé& pham vi tai san qudc gia, cac nguyén tic vé
quan 1y va sir dung tai san, quan 1y cac khoan thu chi tir tai san va ché do theo
ddi, bao cdo tai san. Cac luat vé cong san chang nhiing 1a cong cu quan trong dé
thuc hién vai trd quan 1y vi mo d6i vai tai san qudc gia ma con thyuc hién vai trd
chu s¢ hiru Tai san cua Nha nudc.

Thir hai: St dung céc co ché kinh té dé quan 1y cong san.

Co ché kinh té dé quan 1y cong san bao gdm hé thong ké hoach hoa va hé
thong don bay kinh té nhu gia ca, tai chinh, thué, tin dung.... Trong d6 cac co
ché Tai chinh c6 vai trd quan trong gop phan thuc day sy hinh thanh va phat
trién cong san, khai thac, st dung tai san tiét kiém va c6 hiéu qua, dac biét l1a
cong cu ngan sach, ké toan va thué.

Thir ba: Phai phan dinh rd pham vi, ndi dung va trach nhi€ém quén 1y gitra
co quan thuc hién sy quan 1y Nha nudc voi co quan truc tiép su quan 1y, su
dung tai san. Nhu chiing ta déu biét quyén s hitu va quyén st dung cong san
thuong 1a tach khoi nhau; do d6, Nha nuéc khong chi thuc hién quyén s& hiru
cong san bang phap luat va co ché chinh sach ma con phai ¢6 co ché to chuc dé
quan 1y va kiém tra, giam sat viéc st dung tai san. N6i dén co ché to chic dé
quan 1y cong san trudc hét phai noi dén co quan quan ly cong san. Theo nguyén
ly cong san 1a mot ngudn Tai chinh tiém ning dudi dang hién vat, giap Nha
nudc thong nhat quan 1y cong san 1a co quan Tai chinh. Do vy, ¢ tit ca cac

nudc, Chinh phu déu giao cho co quan Tai chinh la ngudi dai dién chu sé hitu
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cong san thuc hién thong nhat quan 1y Tai san bang ludt phap va cac co ché tai
chinh (c6 nudc con goi co quan Tai chinh 1a Tong quan cong san nhu Han
Qudc). Cac nganh, dia phuong str dung tai san chi 13 ¢6 quyén st dung cong san
va déu chiu sy quan 1y chung cta co quan Tai chinh. ¢ nudc ta, theo Diéu 206
cua BO Luat dan sy Nha nudc thuc hién quyén ctia chu s& hitu ddi vai cong san,
Chinh phu thdng nhit quan 1y va dam bao str dung dung muc dich, hiéu qua va
tiét kiém cong san. Tiép d6, Luat Ngan sach Nha nuéc ban hanh nim 1996 da
quy dinh Bo Tai chinh c6 trach nhiém va quyén han to chirc, quan 1y, kiém tra
viéc sit dung tai san Nha nudce (cong san). Nha nude da quy dinh nhi€ém vu cua
Bo6 Tai chinh:

- Trong vi¢c quyét dinh chu truong dau tu, mua sdm, bao dudng, duy tu, stra
chira tai san:

- Trong viéc diéu chuyén, thu hdi, thanh xtr Iy tai san.

- Quan Iy tai chinh trong viéc xac dinh nguon tai nguyén, dat dai va tai san co s
ha tﬁng phuc vu loi ich cong cong.

- Quan ly tai san trong qua trinh dy trir Nha nudc;

- Quan 1y tai san duoc xéac 1p quyén so hitu Nha nudc.

2.3. Phén cip quan Iy cong san.

Mot trong nhitng dic diém co ban cia cong san: quyeén sé hitu, st dung va
dinh doat dugc tach roi trong thuc té quan 1y cong san do viéc Nha nudc giao
Tai san cho cac nganh, cac cip, cac co quan quan 1y nha nuéc, don vi sy nghiép
cong lap, t6 chuc kinh té, t6 chirc chinh tri, té chic chinh tri - xa hoi, to chirc
chinh tri xa hoi — nghé nghiép, td chtrc x3 hoi, to chirc x3 hdi — nghé nghi¢p
quan 1y, st dung (D6i v6i Tai san 1a dat dai, Nha nudce con giao cho ho gia dinh,
c4 nhan sir dung). Do d6, Nha nuéc Trung wong khong thé thuc hién quan Iy
nha nudc dbi voi toan bd qua trinh hinh thanh, khai thac, st dung, két thac tai
san cla tat ca cac nganh, cac cép, cac don vi dugc giao truc tiép st dung tai san.
Nha nuéce phai thye hién phin cip quan Iy cong san cho cac cip, cac nganh, cac
don vi; diéu dé co nghia 1a Nha nudc trao quyén han, trach nhiém, nghia vu
trong viéc quan 1y va st dung cong san cho ho. Noi mot cach khac phan cip
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quan ly cong san la phan dinh rd pham vi, ndi dung, quyén han, trach nhiém
quan 1y cong san giita Chinh phti Trung wong v&i cac cdp chinh quyén dia
phuong va don vi truc tiép sir dung tai san, giita Chinh phu v&i cac BO, nganh
va don vi truc tiép st dung tai san. Co nguoi con ndi d6 1a sy phan cip theo
chiéu doc va phan cip theo chiéu ngang. Chinh vi vdy, viéc phan cip quan Iy
cong san phai dugc thuc hién theo nhirng nguyén tic co ban sau:

2.3.1. Nguyén tic phan cd'p quan ly cong san.

- Phan cip quan 1y cong san phai pht hop véi phan cap vé quan 1y kinh té
- x4 hoi, vé t6 chirc bd may nha nudc. Thuc vay: néu phan cip quan 1y cong san
khong phu hop v&i phan cip vé quan 1y kinh té - xa hoi, phan cip vé to chirc bd
may nha nudc sé dan dén su thiéu déng b0 trong quan 1y nha nudc vé kinh té -
xa hoi v6i ngudn luc tai san phuc vu cho nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi. Su
thiéu déng bo nay dan dén hiéu qua quan 1y thip va phuc tap.

- Phan cap quan 1y cong san phai pht hop v&i phan cip vé quan Iy ngan
sach nha nudc. Hau hét cong san déu c6 ngudn gdc tir ngudn von ngan sach Nha
nuoc, mit khic, quan 1y ngin sach 1a quan 1y nguodn luc tai chinh bang tién cta
Nha nudc con quan 1y cong san 13 thyc hién quan 1y ngudn lyc bang hién vat
cua Nha nudc; do do, hai mat nay phai dugc quan 1y phu hop véi nhau méi tao
ra sttc manh chung ctia d¢at nude. Hon nita, cong san duoc hinh thanh tir ngudn
ngan sach nha nudc va trong qua trinh khai thac, sir dung cong san déu gin voi
qué trinh 13p va chap hanh ngan sach nha nuéc; Do d6, viéc phan cip quan Iy
cong san phai gan va phu hop véi phan cip quan 1y ngan sach Nha nudc

- Phan cip quan 1y tai san cong phai phi hop voi trinh d6 va nang luc
quan 1y ctia mdi cap, mdi nganh va don vi duoc giao tryc tiép sir dung cong san.
Néu viéc phan cip khong phu hop s& dan dén hau qua 1a hiéu qua quan 1y théap,
sit dung cong san khong ding muc dich, tham chi gdy ling phi va that thoat
cong san.

2.3.2. Ngi dung phén cdp qudn Iy cong san.
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Phan cdp quan 1y cong san 1a phan dinh rd pham vi, ndi dung, quyén han,
trach nhiém quan 1y céng san. Do vay, phan cip quan 1y cong san bao gdm hai
ndi dung co ban sau:

Phdn cdp viéc xdy dung, ban hanh co ché, chinh sdach, ché dé qudn Iy cong sdn.
Viéc phan cép xay dung, ban hanh co ché, chinh sach, ché do quan ly
cong san duogc thuc hién nhu sau:

e Qudc hoi ban hanh Luat vé quan 1y cong san.

e Chinh phu ban hanh cac vin ban hudng dan thi hanh Luat vé quan ly
cong san; quy dinh cu thé vé co ché, chinh sach, ché d6 quan 1y tai san
chung va ddi voi tung tai san cu thé co gia tri 16n va duogc str dung phé
bién tai cic co quan nha nudc, don vi su nghiép cong, don vi luc lugng
vii trang nhan dan, t6 chic khac

e Thu tuéng Chinh phu quy dinh co ché chinh sach, ché do quan ly dbi véi
mot loai tai san, mot tai san cu thé theo phan cép cua Chinh phu.

e B{ trudng, Thu trudng co quan ngang Bo, Chu tich Uy ban nhan dan tinh
(tinh trudng), thanh phé (thi truong), dic khu, khu ty tri (201 chung 1a dia
phuong) quy dinh co ché, chinh sach, ché do quan 1y dbi véi tai san dic
thu, tai san st dung cho hoat dong dac thu ctia nganh, dia phuong

Phén cdp vé quan 1y nha nuwde doi véi cong san.
Vé phéan cap quan 1y nha nudc dbi voi cong san duge thuc hién nhu sau:

- Chinh phu thdng nhat quan 1y nha nudc dbi voi cong san; c6 mot Bo, nganh

duoc phan cong gitip Chinh phu thuc hién.

- Phan cap gitta Chinh pha, Thii tuéng Chinh phu véi cac Bo, nganh, dia

phuong vé ban hanh dinh mirc, tiéu chuin st dung (trang bi) tai san; theo do,

Thu tudng Chinh pha ban hanh dinh muc, tiéu chuan st dung tai san dbi véi

nhirng tai san c6 gia tri 16n, dugc s dung phé bién tai cac co quan nha nudc,

don vi su nghiép cong, don vi lyc lugng vii trang nhan dan, t6 chuc kinh té
cong (cua Nha nudc), t6 chirc khac; Bo trudong, Tha trudng co quan ngang

B4, nguoi ding dau & dia phuong ban hanh dinh muc, tiéu chuén st dung tai
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san d6i voi nhiing tai san dac thu, tai san st dung cho hoat dong dac thu cua

nganh, dia phuong.

- Phan cap giita Chinh phu, Thi tudng Chinh phu véi cac Bo, nganh, dia

phuong vé thim quyén, trach nhi¢m quan 1y dbi voi cong san dugc thuc hién

vo1 cac ndi dung:

e Phén cdp vé quan 1y va thim quyén, trach nhiém quyét dinh quy hoach,
ké hoach phat trién cong san; phan cap vé quan ly;

e Tham quyén, trach nhiém quyét dinh dau tu xay dung mdi, mua sam cong
san;

e Phdn cdp vé quan 1y va thdm quyén, trach nhiém quyét dinh xac lap
quyén sé hiru ctia nha nude d6i véi tai san duge xac 14p sd hitu nha nude
theo quy dinh ctia phap ludt; phan cip vé quan 1y va tham quyén, trach
nhiém 1ap phuong an xtr 1y, quyét dinh phuong an xir 1y ddi vi tai san
dugc co quan nha nudc ¢ tham quyén xac 1ap quyén so hitu cua Nha
nuoc;

e Phén cap vé quan 1y va thAm quyén, trach nhiém ding ky sir dung tai san:
quy dinh cac tai san phai dang ky, ndi dung dang ky, noi dang ky tai san;
phan cap vé quan 1y va thAm quyén, trach nhiém quyét dinh viéc duy tu,
bdo dudng, stra chira tai san;

e Phén cip vé quan 1y va tham quyén, trach nhiém diéu chuyén, thu hoi tai
san; phan cip vé quan Iy va tham quyén, trach nhiém xir 1y tai san khong
can dung, khong con st dung dugc (thanh 1y tai san);

e Phan cap vé quan 1y va thAm quyén, trach nhiém kiém ké, thong ké, bao
c4o, thanh tra, kiém tra viéc quan ly, st dung tai san.

Dé phan rd trach nhiém cua cac nganh cac cip, dong thdi ning cao tinh
doc lap, tu chu , trach nhi¢m trong trong quan 1y va str dung Tai san cong,
viéc phan cdp quan 1y cong san 1a van dé vo cung quan trong. Trong d6
viéc xac dinh nhitng van dé c6 tinh nguyén tic va ndi dung phan cap quan
1y cong san c6 vi tri trong yéu.
3.NOI DUNG VA PHAM VI QUAN LY CONG SAN.
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3.1. N¢i dung quan ly cOng san.

Cong tac quan 1y cong san la thuc hién viéc quan ly cong san theo cac
tiéu chi nhat dinh nham quan 1y chit ché cong san theo dung chinh sach, ché do,
pht hop voi quy hoach, ké hoach va dam bao tiét kiém, hiéu qua va phu hop véi
thi truong. Tuy theo cac ti€u chi khiac nhau, nd1 dung ctia quan 1y cong san sé€
dugc xac dinh cu thé hon. Trong thuc tién hién nay, xét vé mat Iy luan ciing nhu
thuc tidn ¢ thé cin cr vao mot sb tiéu chi cu thé sau dé xac dinh ndi dung quan
1y cong san nhu:

- Quan ly theo quy pham phap luat;

- Quan 1y theo quy hoach va ké hoach;

- Quan Iy theo phan cap quan ly;

- X2 hoi hoa trong trong quan 1y va khai thac s dung;

Tuy nhién, trong thuc tién cong tac quan ly hién nay, cong tac quan ly
cong san thudng cin ctr theo tiéu chi quan trong nhit 1a: Quan 1y theo qua trinh
hinh thanh va sir dung Tai san. Cu thé 1a: Cong tac quan 1y cong san 1a thuc hién
quan 1y cong san ké tir giai doan quyét dinh chu truong dau tu mua sam va thuc
hién dau tu mua sam tai san va quan 1y qua trinh hinh thanh tai san, quan 1y qua
trinh duy tri, khai thac, sir dung tai san bao gém ca viéc bao dudng, stra chira
(duy tu), ton tao tai san, quan 1y qua trinh két thuc tai san. Can ci theo tiéu chi
nay, ndi dung quan 1y cong san bao gdm:

3.2.1. Quan ly qua trinh hinh thanh tai san:

Qua4 trinh ndy gdm hai giai doan: quyét dinh chu truong dau tu mua sam
va thuc hién dau tu mua sim:

- D6i v6i tai san trong cac co quan Nha nudc va don vi sy nghiép cong
1ap, co quan quan 1y cong san 1a co quan nim ving dinh murc, tiéu chuan ché do
quan 1y tai san, nim vitng kha ning va nhu cdu can dau tu, xay dung, mua sim
tai san cua tung don vi, do do, co quan quan 1y cong san phai 1a co quan chiu
trach nhiém gitp chinh quyén cac cip quyét dinh chu truong dau tu, mua sim,
xac dinh nhu cau vén dé ghi vao dy toan ngan sach Nha nude. Sau khi ¢6 chu

truong dau tu, mua sam tai san, viéc thuc hi¢n dau tu, mua sam phai dugc thuc
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hién theo quy dinh vé dau tu xay dyng co ban, quy dinh vé mua sam tai san .

- PBbi véi tai san thude két cau ha tﬁng phuc vu loi ich cong cong, loi ich
quéc gia la tai san ddm bao cho cac hoat dong san xuét kinh doanh, doi séng Xa
hoi1, an ninh quéc phong v.v... dién ra thuan loi va c6 hiéu qua; vi thé nhitng tai
san nay duoc dau tu xay dung do yéu cau cua doi séng, kinh té, x3 hoi cua dat
nudc va viéc quyét dinh dau tu nod lién quan dén nhiéu linh vyuc, nhiéu nganh,
nhiéu cdp, ma trong d6 co quan Tai chinh nha nuéc giir vai trd quan trong.

- D61 v6i Tai san nha nude dau tu vao doanh nghiép, viée quyét dinh dau
tu phat trién loai tai san nay 1a chu yéu phu thudc vao dudng 16i chinh sach phat
trién kinh té néi chung va phat trién cac thanh phan kinh té ctia Pang va Nha
nude trong ting thoi ky. Viée quyét dinh dau tu ting tai san ¢ khu vuc nay la
trach nhiém cua nhiu nganh, nhiéu cap va tuy thudc vao dic diém cua ting
nganh, tung dia ban trong tung giai doan.

- B6i voi tai san dy trit nha nudce, viée ting thém hay rat bot luc lugng du
trit nha nudce dugc quyét dinh boi chién luge ctia mot qudce gia, ma trong dé co
quan quan ly cong san 1a mot thanh vién tham gia giap Thu tudng Chinh phu va
Chinh phu quyét dinh.

- Pbi voi tai san 1a dat dai va tai nguyén khoang san khéc, viéc diéu tra
khao sat do dac 1ap ban dd dia chinh, diéu tra khao sat tim kiém céc nguén tai
nguyén khoang san déu do cac co quan quan 1y chuyén nganh thyc hién bang
cac bién phap k¥ thuat va nghiép vu riéng. Nhirng cong viéc ban dau nay doi hoi
phai duoc dam bao bang ngudn tai chinh nhat dinh do co quan quan 1y cong san
dam nhiém ca vé xay dung co ché quan 1y va thuc hién su quan 1y truc tiép.
3.2.2. Quan ly qua trinh khai thdac, sw dung tai san.

- D6i voi tai san trong cac co quan Nha nude va don vi sy nghiép cong lap
viéc thuc hién su quan 1y viéc st dung theo muc dich, theo tiéu chuan, dinh mirc
str dung va ché d6 sir dung tai san, quan Iy qua trinh diéu chuyén tai san tir don vi
nay qua don vi khac, diéu chuyén gitta cac nganh, cac cip, quan 1y viéc sta chita
tai san v.v... nham dam bao cho viéc st dung tai san phuc vu thuc hi¢n nhiém vu

cua don vi dugc giao stir dung tai san. Pay la trung tm ctia cong tdc quan Iy cong
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san.

- Pbi voi tai san thude két cau ha téng phuc vu lgi ich cong cong, 1g1 ich
qudc gia 1a qua trinh khai thac, sir dung tai san phuc vu cho moi nhu cau san
xuit kinh doanh ctia cac nganh kinh té qubc dan, hoat dong cua doi sdng vin
hoa, xa hdi, hoat dong cua cac su nghiép quéc phong, an ninh, khoa hoc k¥
thudt, y té, xa hoi v.v... qua trinh khai thac, st dung ciing dong thoi 13 qué trinh
duy tu, bdo dudng, stra chita cac tai san nay. Toan by cong viéc khai thac, s
dung tai san thudc két cau ha tang déu do cac co quan ky thuat chuyén nganh
thue hién. Viée khai théc, st dung dit ra cac yéu ciu vé quan 1y tai chinh; ché
dd thu vao td chirc, c4 nhan duoc hudéng sy phuc vu hodc dugc huong loi tu
cong trinh va co ché quan 1y Tai chinh trong qué trinh khai thac tai san v.v...
Nhitng nhi€ém vu ndy cac co quan truc tiép khai thac st dung chi co thé dé xuat,
co quan chiu trach nhi¢m xay dung va thyc hi¢n quan 1y 1a co quan quan ly
cong san.

- Pbi v6i tai san nha nuéc dau tu vao doanh nghiép, doanh nghiép co
quyén st dung, khai thac thuc hién nhiém vu san xuit kinh doanh va duy tri bao
todn gia tri tai san — von do Nha nudc giao. Co quan quan 1y cong san thuc hién
su quan 1y ctia Nha nudc ddi voi tai san, von ma Nha nudc giao cho doanh
nghiép.

- Péi voi tai san dugc xac 1ap s& hiru Nha nudc, tuy theo tung loai tai san
ma Nha nuéc cé thé giao cho cic co quan Nha nude quan 1y va st dung theo
cong dung nhu: cac vat vo chi 13 bat dong san nhu nha dat... thi nhiing tai san do
duoc giao cho cic co quan nhdm st dung c6 hiéu qua nhitng bat dong san d6
nham phuc vu kinh doanh hay phuc vu cong cong.

- Béi voi dat dai va cac ngudn tai nguyén khoang san khac, viéc khai thac
stt dung duoc phap luat quy dinh. Té chuc, ¢4 nhan duge Nha nudc giao su
dung, khai thac chiu trach nhi¢m trudc phap luat. Co quan quan 1y chuyén
nganh s€ thuc hién su quan 1y ctia Nha nuéce dé dam bao viéc khai théc, st dung
dat dai va cac ngudn tai nguyén thién nhién khoang san phu hop qui hoach, ké

hoach va phap luat. Qué trinh khai thac st dung ciing dong thoi nay sinh céc
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quan hé kinh té tai chinh gitta nguoi sir dung, khai thac véi Nha nudc va giira ho
v61 nhau. Vige giai quyét cac quan hé nay phai dugc Nha nudc quy dinh va thuc
hién quan 1y thong qua co quan quan Iy cong san nhu dinh gia tai san, co ché
dau thau khai thac, co ché cho thué va gia thué tai san, chinh sach thu vao ngudi
stt dung dét dai tai nguyén v.v.... chinh sach cho phép t6 chirc, c4 nhan dugc
mang gia tri dat dai, tai nguyén gop von lién doanh v.v...

3.2.3. Quan Iy qud trinh két thiic sir dung tdi sdn.

Cong san dua vao st dung sau mot thoi gian nhat dinh déu c6 qua trinh
két thiic cta nd dé thay thé bang tai san khac (trir dat dai, cong trinh thudc két
ciu ha ting va mot s6 cong trinh c6 tinh chét tai san 1au bén khac). Mot tai san
két thic phai trai qua qua trinh thanh xu 1y dé thu hdi dugc cho Nha nudc va
ddng thoi d6 ciing 13 cin cir dé chuan bi dau tu mua sim tai san moi, nhiém vu
nay la nhiém vu cta cong tac quan 1y cong san.

3.2. Pham vi quan ly cong san.

Xuat phat tir thyc tién hién nay, ddi v6i cong san: quyén sé hiru, sit dung
va dinh doat duogc tach rdi trong thuc té quan ly cong san do viéc Nha nudc giao
Tai san cho cc nganh, cac cap, cic co quan quan 1y Nha nude, don vi sy nghiép
cong lap, td6 chuc kinh té, t6 chirc chinh tri, té chic chinh tri - xa hoi, to chirc
chinh tri xa hoi — nghé nghiép, td chtrc x3 hoi, to chirc x3 hdi — nghé nghié¢p
quan 1y, st dung. Do vay, khi néi dén pham vi quan 1y cong san, can xét xem
dbi twong quan 1y 14 gi? Noi dung quan 1y cong san theo mirc do (hay pham vi
cu thé) nhu thé nao? Chu thé quan 1y cong san cong 1a “ai” ?

- Xét trén gidc @6 qudn 1y cu thé cong san:

Cong san do Nha nudc giao cho cac co quan thudc hé théng bo may Nha
nuéde, cac don vi kinh té Nha nudc khai thac, st dung.... Do vy cdc co quan
dugc Nha nudc giao quan 1y, khai thdc va st dung cong san phai xac dinh
nhitng tai san cu thé dé co bién phap quan 1y phi hop va tuan thu theo nhirng
quy dinh chung ctia Nha nudc vé& quan 1y cong san. Trong trudng hop niy,
pham vi quan 1y cong san dugc hiéu 13 toan bd nhitng tai san cy thé ma co quan

hay don vi phai quan 1y chit ché. Do vay: cin cit vao dbi twong cu thé cong san
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dugc Nha nudc giao cho quan 1y va st dung, cac co quan don vi mOt mat phai
cin ¢t vao nhirng quy dinh ctia Nha nudc vé ché do quan 1y cong san, mat khac
phai xay dung dugc cach thuc quan 1y phu hgp va khoa hoc.

- Xét trén gidc do quan [y Nha nudc cong san:

Nha nuéc khong st dung truc tiép cong san, song dé viéc khai thac sur
dung tai san tiét kiém va c6 hiéu qua, Nha nudc phai sir dung bo may giup Nha
nuée t6 chirc quan 1y kiém tra viéc sir dung tai san, d6 1a co quan quan 1y cong
san. Van dé duoc dit ra ¢ day 1a viéc phan dinh pham vi nhiém vy va ndi dung
quan ly gifta co quan quan 1y cong san véi cac co quan quan ly khac va voi co
quan, don vi duoc giao truc tiép st dung tai san. Van dé nay can dugc xem xét
mdt cach diy du phu hop véi tinh chit quan hé san xut cua ting giai doan ¢
moi nude, phu hop véi quy md va pham vi cong san ctia nude do, phu hop véi
co cdu td chirc bd may quan Iy Nha nuéc... Chung ta c6 thé xem xét pham vi
quan 1y ctia co quan quan 1y cong san dbi v4i cong san nhu sau:

2.4.1. Doi véi tai sdn trong cdc co quan Nha nuwdc.

Cong san trong cac co quan Nha nudc, don vi su nghiép cong 1ap la mdt
bd phén quan trong cua tai sdn cua cac co quan Nha nudc noéi chung, trong do
nhirng tai san Nha nudc dugc giao cho cac co quan hanh chinh, don vi su
nghiép cong 1ap quan 1y, sir dung dé thuc hién nhiém vu hodc bao ton, bao
dudng, duy tri, giit gin bao gdm: nha va dat thudc tru sé 1am viée, nha va dat
thudc cac co s& hoat dong su nghi¢p gido duc, y té, van hoa, thé duc thé thao,
nghién ctru khoa hoc... phuong tién van tai va trang thiét bi, phuong tién hoat
dong... Pay 1a nhirng tai san dugce dau tu bang ngudn von cua ngin sich, bang
dong gop ctia nhan dan hoic hién ting cua to chire, ¢4 nhin trong va ngoai nudc
qua nhiéu thé hé nguoi Viét Nam. Nguyén tic chung la: tai san nay phai dugc
co quan quan 1y cong san truc tiép quan 1y chit ché qua trinh dau tu xay dung,
mua sam, qua trinh st dung va két thuc st dung.

DPéi véi nha, dat thude tru sé lam viée hodc thude cac co sé hoat dong su
nghi¢p kinh té, gido duc, y té, van hod, thé duc thé thao, nghién ctru khoa hoc...

phuong ti€n van tai, trang thiét bi 1am viéc dam bao cho hoat dong cua cac don
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vi hanh chinh, sy nghiép la nhitng tai sdn ma don vi dugc giao truc tiép st dung
tai san phai sir dung theo ché d9, dinh muec, tiéu chuan. Nhiing tai san nay dugc
dau tu bang ngudn tir ngan sach Nha nudc hodc cd ngudn tir ngan sach Nha
nude, nhitng tai san nay c6 thé didu dong tr noi ndy sang noi khac, nhing tai
san ndy vé co ban (trir mot sd trudng hop dic biét) déu trai qua cac qua trinh:
hinh thanh, sir dung, thanh 1y, co quan quan Iy cong san 1 co quan nam thyc luc
tai san chung va cua tung nganh, tung don vi va kha nang ngan sach Nha nudc,
co quan quan ly cong san vua la co quan nim ving ché d6, tiéu chuan, dinh
mirc st dung vira 13 co quan c6 du diéu kién giit quyén tham muu cho chinh
quyén quyét dinh hoic truc tiép quyét dinh theo su phin cip cta chinh quyén vé
dau tu, mua sam, stra chita, cai tao nang cap v.v..., quyét dinh sy diéu chuyén tir
noi nay sang noi khac, quyén quyét dinh viéc thanh 1y va xtr Iy tai san.

Tuy nhién, trong thyc té, do pham vi quan 1y cic cong san rat rong, sd
luong don vi nhidu, mat khac, do yéu cau ctia viéc quan 1y chit ché nhitng cong
san cuia cAp nganh, cip dia phuong, vi thé, tuy thudc vao thuc té, viéc quan Iy
cong san co thé duoc phan cap cho cac nganh, cac dia phuong dé giam bot cac
nghiép vu xtr Iy cia co quan quan ly cong sadn va nang cao trach nhi€ém quan ly
cua nganh, dia phuong.
2.4.2.Déi véi tai sdn dwoc xdc ldp sé hivu Nha nwéc theo phdp luit quy dinh.

Tai san duoc xac 14p so hitu Nha nudc bao gdm: Tai san bj tich thu sung
qui Nha nudc va tién phat do vi pham phap luat; Tai san bi chon d4u chim ddm
duoc tim théy; tai san bi danh roi, bé quén, Véng chu, vo chu va cac tai san khac
theo quy dinh cua phap luit 13 ctia Nha nudc; tai san do t6 chirc, ca nhan trong
va ngoai nude biéu, ting, dong gop va cac hinh thic chuyén giao quyén so hitu
tai san khac cho Nha nudc; tai san vién trg cia td chirc phi Chinh phu, nudc
ngoai va cac to chirc qubc té va ca nhan khac.

Nhitng tai san trén day do nhiéu don vi truc tiép tich thu, tiép nhan.
Nhung nhiing don vi truc tiép nhan hodc tich thu lai va khong phai la don vi co
nhu cau st dung tai san ma viéc tiép nhan, tich thu tai san dugc thuc hi¢n vung

v6i viée thuc hién nhiém vu quan ly thi trudng, nganh thué thyc hién nhiém vu
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thu thué v.v... ddng thoi co bat gitr tich thu hang hoa do vi pham phéap luat. Mot
$6 nganh khac do vi pham quén 1y truc tiép nhan mot sb vat tu, hang hoa, tai san
(co ché cii dé lai)... nhitng tai san nay theo phap luat quy dinh 1a ctia Nha nudc
va phai dugc xir Iy thu vé cho ngan sach. Co quan quan 1y cong san phai truc
tiép quan ly, xtr Iy tai san nay; tuy nhién, d6i vdi mot sé hang hoa dic biét (vang
bac da quy, vii khi....) ¢6 thé giao cho co quan chuyén nganh bao quan va xu 1y,
nhung vé& nguyén tic co quan quan Iy cong san phai thuc hién quan 1y ngay tir
ban dau dén két thac va xir 1y thu vé cho ngan sach.

2.4.3. Déi véi tai sdn thudc co sé ha ting phuc vu lpi ich cong cong, loi ich
quéc gia.

Tai san thudc co sé ha tﬁng phuc vu lo1 ich cong cOng, 1o1 ich quéc gia
duoc giao cho cac don vi hoat dong su nghi€p bao tdn, duy tri, bdo dudng
(trung duy tu)... khai thac st dung phuc vu cho hoat dong xd hoi, qudc phong,
an ninh cua dat nuée, cia mot nganh hodc nhiéu nganh, mgt dia phuong hoac
nhiéu dia phuong, ctia mét bd phan xa hoi v.v... Tai san co so ha tﬁng gilt vi tri
rdt quan trong trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh té nudc
ta. Tuy nhién, qua trinh hinh thanh, sir dung va két thic tai san thudc co sé ha
tang c6 nhirng dic diém riéng ctia n6 va mdi loai tai san lai c6 nhitng dac diém
riéng ctia n6 phai do mot chuyén nganh nhit dinh quan 1y st dung, khai thac:

- Céc cong trinh thudc hé thong giao thong phai do nganh giao thong truc
tiép quan 1y, khai thac;

- Céc cong trinh thudc hé thdng cac cong trinh thuy lgi phai do nganh
thuy loi quan 1y khai thac.

- Céc cong trinh van hod, di tich lich su..., phai do cac chuyén nganh cua
nganh vin hoa, bao ton bao tang, quan 1y bao dudng, t6n tao, duy tu va khai
thac; v.v...

Nhung nhitng vin dé chung nhu quyét dinh chu truong dau tu mdi; cai tao,
nang cip, mo rong cong trinh sin co phai duoc thuc hién theo quy dinh chung
vé quan 1y xay dyng co ban ctia Nha nuéc. Nhiém vu quan 1y tai chinh dam bao

cho viéc sir dung, khai thac cling nhu bao dudng, duy tu, stra chira (duy tu) phuc
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vu cho qua trinh st dung, khai théc... phai do co quan quan ly cong san thuc
hién. Vi yéu ciu vé tai chinh dam bao cho cong tac nay khong phu thudc vao
bién ché cuia don vi truc tiép quan 1y, bao ton, st dung khai thac. Vi dinh mot
murc thu trong qua trinh st dung khai thac nhiing tai san nay khong phu thuoc
vao yéu cau chi tiéu tai chinh phuc vu cho qua trinh d6. Ma diéu co ban ¢ day la
chinh sach thu vao nhitng d6i tuong duoc phuc vu va co ché quan 1y ta chinh
trong qua trinh sir dung, khai thac ciing nhu bao dudng, duy tu lai chii yéu phu
thudc vao vi tri, vai trod ctia moi tai san trong doi séng, kinh té, xa ho1 cua dat
nudc, phu thudc vao dac diém, tinh chat cua tung tai san, su bén vitng va cuong
do khai thac str dung, quy mé phuc vu cua tai san do. Vi thé, viéc quan ly tai
chinh ddi véi tai san thudc két cau ha ting phuc vu loi ich cong cong, loi ich
qudc gia, do co quan quan 1y tai chinh Nha nudc chuyén nganh quan 1y cong
san thuc hién.

2.4.4. Doi véi tai san Nha nwéc dau tw vao doanh nghiép.

Nhiing tai san duoc hinh thanh tir nguén ngin sach Nha nudc va tai san
dugce xac 1ap so hiru Nha nude, dat dai tai nguyén thién nhién ma Nha nudc
giao cho doanh nghiép dudi hinh thic von dé sir dung vao muc dich san xuat
kinh doanh, doanh nghi¢p co6 trach nhiém bdo toan va phat trién von.

Tai san Nha nudc dau tu vao doanh nghiép bao gdm:

- Tai san Nha nuéc trong Cong ty c6 phan;

- Tai san Nha nudc trong cong ty trach nhién hitu han (bao gdm céng ty TNHH
1 thanh vién va cong ty TNHH tur 2 thanh vién trd 1€n;

- Tai san Nha nuéc trong Doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai ( Doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai cé 2 hinh thic: Doanh nghiép 100% vén nude
ngoai va doanh nghi¢p lién doanh véi nudc ngoai).

Nguyén tic quan Iy tai san Nha nude dau tu vao doanh nghiép la:

e Thuc hi¢n quan 1y theo co ché co s, ché do théng nhat dam bao duoc su
kiém tra, kiém so4t cia Nha nudc va giam sat ctua doanh nghiép Nha
nuéc 1 cha sé hitu duy nhat doi voi tai san Nha nuée. Nhung Nha nude

lai thuc hién céc quyén cua chu sé hiru thong qua céc co quan chic nang
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cua minh d6 chinh 1a ngudi dai dién chu s¢ hitu.

e Dam bio cho doanh nghi¢p Nha nudc co quyén tu chu, tu dinh doat kinh
doanh trong moi truong canh tranh theo cac quy luat khach quan cua kinh
té thi trudng va hoi nhap kinh té quoc té.

2.4.5. Doi véi tai sdn la dit dai va cdc nguén tai nguyén khdc.

Pat dai va cac ngudn tai nguyén khoang san khac 13 tai san qubc gia do
thién nhién ban ting rat phong pht va da dang. Theo Hién phdp nim 1992 cia
nude ta, dat dai va cic ngudn tai nguyén khoang san khac thudc so hitu toan dan
ma dai dién chua s& hitu 1a Nha nudc. Nha nude giao viéc quan ly dat dai va cac
ngudn tai nguyén khac cho cac nganh cu thé nhu sau:

- Co quan quan 1y cong san co trach nhiém xay dung co ché quan 1y tai
chinh trong viéc xac dinh ngudn tai nguyén, trong viéc khai thac sir dung ngudn
tai nguyén va thyc hién sy quan 1y cua tai chinh Nha nudc.

- Nganh dia chinh quan 1y dat dai bao gdm cac nhiém vu: Piéu tra, khao
sat, do dac, danh gid va phan hang dat, lap ban dd dia chinh; lap quy hoach va
ké hoach hoa viéc sir dung dat; giao dat, cho thué dat; thu hoi dit; ban hanh céc
van ban vé quan ly, st dung d4t va thuc hién cac van ban do; thanh tra viéc chép
hanh ché d0, thé ché vé& quan 1y, sir dung dat; dang ky dit dai, 1ap va quan 1y s6
Pia chinh, quan 1y cac hop ddng sir dung dat, théng ké, kiém ké dat, cip gidy
ching nhian quyén sir dung dat; giai quyét tranh chap vé dat dai, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo cac vi pham trong quan 1y sir dung dat.

- Nganh nong nghiép va phat trién nong thon duoc giao nhiém vu quan ly
vé rimg, dat rimg va ngudn tai nguyén nude véi ndi dung twong tu nhu nganh
dia chinh quan 1y dat dai.

- Cac co quan chuyén nganh vé dia chat va khodng san dugc giao nhiém
vu quan 1y cic ngudn tai nguyén khoang san khac. Thuc hién quan 1y tir diéu
tra, khao sat, thim do, tim kiém nham xac dinh ngué)n tai nguyén thi€én nhién
dén khai thac str dung timg loai tai nguyén khoang san.

2.4.6. Doi véi tai san duw triv Nha nudc.

Tai san duy trit 13 khoan tich luy tir ngan sach Nha nuéc nhim chu dong
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dap ung nhitng yéu ciu cip bach vé phong chéng khic phuc hiu qua thién tai,
hoa hoan dich bénh ddm bao qudc phong an ninh tham gia 6n dinh thi trudng go
phﬁn on dinh kinh té vi mo va gop phﬁn thuc hién cac nhiém vu dot Xuét cép
bach khac

Vai tro cia tai san duy trir nha nudc vo cung to 16n trong viéc: Gop phan
6n dinh kinh t& vi mo, 6n dinh doi sdng nhin dan va dam bao an ninh qudc
phong cuia dat nudce. Do vay, viéc bao dam quan 1y chat ché tai san dy trir qudc
gia 13 hét strc can thiét.

O Viét Nam, Qubc hoi 13 ngudi quyét dinh tong muc dy trir quéc gia
hang ndm va B tai chinh tryc tiép t6 chirc quan 1y hang dy trir qudc gia dé dap
mg yéu cau dam bao an ninh lwong thuc ctru hd ciru nan ctu tro khan cép,
phong chéng khéc phuc hau qua thién tai, hoa hoan dich bénh binh on thi truong
va 6n dinh doi séng nhan dan. Bo Quéc phong va B Cong an truc tiép t6 chirc
quan 1y hang du trit qudc gia dam bao cho yéu cau vé qudc phong an ninh cac
bo nganh khéc truc tiép quan ly mot s6 mat hang dac thu theo nhi€ém vu do
Chinh phu giao.

Tém lai: dé qudn Iy chdt ché va hiéu qud céng san, van dé phdi xdc dinh
6 ndi dung va pham vi quan Iy ¢éng san giita co quan quan Iy Nha nuée va ché
dé quan Iy cu thé tai cdc co quan dwoe Nha nwée giao cho qudn 1y, khai thic va
stk dung. Noi mét cach khdc dé 1 viée xdc dinh néi dung va co ché qudn 1y cong
san mot cac khoa hoc va hop ly hién nay la mot van dé hét sirc quan trong va

birc thiét.

Cau héi 6n tap va thao luan chuwong 5:
1. Trinh bﬁy khai niém, dac diém va vai tro cta cong san. Lién h¢ tinh
hinh thuc tién hién nay ¢ Viét Nam.
2. Trinh bay nhitng ndi dung co ban vé quan Iy cong san. Lién hé tinh

hinh thyc tién hién nay ¢ Viét Nam.
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