GIAO TRINH
QUAN LY NHA NUOC VE PHAT TRIEN NONG THON
Hé dao tao: Clr nhan hanh chinh

CHUONG I

KHAI QUAT CHUNG VE QLNN BOI VOI PHAT TRIEN NONG THON

I. Mot s6 khai niém

1. Khéi niém vé néng thon

Céc qudc gia trén thé gigi trong qua trinh phéat trién déu phan céc vung lanh tho clia
minh thanh hai khu vuc la do thi va ndng thon. Cac nha xa hoi hoc da dua ra mot so tiéu chi
phan biét khu virc ndng thén va khu viec d6 thi nhw thanh phan xa hdi ctia dan s6, cac di san
van hoa, st phon thinh, sy phan héa xa hdi dan cw, mic dd phtc tap cla cau tric va doi séng
xa hoi, cuong dd va sy da dang ctia méi lién hé xa hoi,... Su khac nhau can ban gilra néng
thon va do thi dwgc phan anh rd nét trong nhitng nguyén ly clia xa héi hoc néng thén - dé thi.
Trong do6 nhitng tiéu chi quan trong gidp viéc phan biét khu viec ndng thén va khu vuc do thi
bao gdbm: su khac nhau vé nghé nghiép, vé mdi truong, quy md cong dong, mat do dan s6,
tinh hon tap vathuan nhat clia dan s, huéng di cu, sy khac biét x& hdi va phan tang x& hoi, hé
thong tuong tac trong tirng vung (phu luc 1).

Khé niém vé nong thén khac nhau & moi quéc gia, nd phu thudc vao tirng thoi ky lich
sir va tién trinh phét trién kinh t& x& hdi ctia cac quéc gia khac nhau trén thé gi¢i. O' nhiing
nudc dang phat trién, viéc phan biét nong thon vai do thi chua thé tach bach hoan toan, mot
s6 noi khu vie nong thon dién ra qué trinh do thi hda nhanh chéng nhung van con co sy xen
|an vé dt dai, dia ban dan cu va cac hoat dong kinh té xa hoi (VD: & céc thi te, thi tran).

Hién nay trén thé gi¢i van chwa co dinh nghia chuén xac vé néng thén, con nhiéu quan
diém khéc nhau. C6 quan diém cho rang can dua vao chi tiéu trinh do phat trién cla co s¢ ha
tang, c6 nghfa viing ndng thdn c6 co s& ha tang khong phat trién bang ving do thi. Quan diém
khac lai cho rang nén dwa vao chi tiéu trinh do tiép can thi trwong va phét trién hang hoa (so
voi do thi la thdp hon). Ciing c6 y kién, nén dung chi tiéu mat dé dan cw va s6 luong dan
trong ving dé xac dinh, vliing nong thon thuong c6 s6 dan va mat dé dan thdp hon ving do
thi. Mot quan diém khac lai néu ra, viing ndng thon la ving cé dan cu lam néng nghiép lachd
yéu, nguon sinh ké chinh cla cu dan trong vung la tir san xudt néng nghiép.

Nhting y kién trén chi ding khi dat trong boi canh cu thé cla tirng nuéc, phu thudc
vao trinh do phat trién, co cau kinh té, co ché ap dung cho tlrng nén kinh té€. Ddi véi nhitng
nuéc dang thuc hién cong nghiép hoa, do thi hoa, chuyén tir san xudt thudn néng sang phat
trién cac nganh cong nghiép va dich vu, xay dwng cac khu do thi nho, thi trdn rai rac & cac
vling ndng thon thi khé niém vé nong thon cé nhitng doi khac so véi khai niém trude day, cd
thé hiéu ndng thon hién nay bao gdbm ca nhitng thi tran, do thi nho, nhitng trung tam cong
nghiép nhé cé quan hé gan bé mat thiét voi ndng thon, cuing tén tai hd tre va thic ddy nhau
phét trién. Vi thé, trong diéu kién hién nay & Viét Nam, néu nhin nhan duéi goc do quan ly cé
thé dua ra khai niém vé ndng thon nhu sau:

Nong thon: La vung sinh séng cua tap hop dan cu, trong dé c6 nhiéu ndng dan. Tap
hop nay tham gia vao céc hoat dong kinh té, van hda, xa hoi va méi truong trong mot thé ché
chinh tri nhat dinh va chiu anh hwdng cua cac t6 chirc khac.
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Vung néng thdn la vung cé dan cw lam ndng nghiép la cht yéu, mat do dan cw thap cé
tinh than doan két gan b6 tinh cong dong cao, nhwng sé dong co trinh do van hoa thap va l3i
sbng con mang tinh ty do, tuy tién. Bén canh dan cw lam néng nghiép la cha yéu, khu vuc
noéng thdn con cd cac lang nghé, tiéu tha cong nghiép va dich vu ndng thén tao nén kinh té
ndng thén

Tom lai: Nong thon la dia ban dé nguoi nong dan sinh séng va phét trién, la mot bo
phan quan trong cau thanh xa hoi, dac biét la doi véi cac qudc gia c6 san xuat nong nghiép la
nén tang nhuw Viét Nam. Nong thon Viét Nam c6 chic nang chinh: san xuat, cung (rng néng
pham cho x& hoi va git ban sac van hoa truyén théng dan tdc va dam bao mdi truong sinh
thai. Cho nén, phét trién ndng thon lamat tat yéu dat ra trong giai doan hién nay vamai sau.

2. Phét trién néng thon

Phét trién nong thon la mot pham tru rong dwgc nhan thirc voi rat nhiéu quan diém
khéac nhau. Da cé nhiéu nghién ctru vatrién khai rng dung thuat nglr nay & cac qudc gia trén
thé gi¢i. O Viét Nam, thuat ngi¥ phat trién ndng thdn duoc dé cap dén tir 1au va cé si thay doi
vé nhan thirc qua cac thoi ky khac nhau.

Phét trién néng thon la mot t6 hop cac hoat dong da dang, lién quan dén nhiéu nganh,
nhiéu chinh sach va hoat dong c6 tac dong truc ti€p hoac gian tiép dén khu virc néng thoén va
doi sdng clia nguoi dan néng thon trén cac mat nhu: kinh té ndng thon, xa hdi ndng thon, diéu
kién ty nhién va mai truong ndng thén. Tuy nhién, phét trién noéng thén chi co thé thuc hién
hiéu qua mot cach dai han néu pham vi khudn khé va chinh sach ré rang va duoc thuc hién
trén pham vi toan quéc.

Hon nita, La thanh thanh vién chinh thirc cia WTO, doi héi Viét nam phai hoa hop
voi céc hiép dinh qudc té va phai diéu chinh dé trd thanh thanh vién nang dong clia nén kinh
t€ toan cau. Khi ti€n hanh diéu chinh cho phu hgp véi mot nén kinh t€ mé&, nhiéu nhém trong
xa hoi cd kha nang sé khong dwoc huéng loi tir lgi ich kinh té (dac biét tap trung & khu vuc
nong thén). Vi vay, chiing ta phai phét trién ndng thon nham muc dich:

- San xuét dugc nhiéu néng san va san phdm hang hoa, chat lwgng san pham va nang
sudt lao dong cao, xuat khau tang, tich 10y tai san xuat mé rong khong ngirng.

- Cai thién doi séng cho phan I¢n dan ching néng thon: Boi séng clia dan cu nong
thon khéng ngirng duoc nang cao, trinh do hoc van duoc tang 1én, phat huy duoc nhitng
truyén théng t6t dep clia cdng déng ndng thdn, thuc hién dwoc dan chi cong bang, van minh
xa hoi va giam dang ké cac té nan xa hoi.

- Tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc duoc bao vé va phét trién bén vitng, gitr
dugc cdnh quan va moi truong sinh thai ndng thon.

- Phét trién ndng thén nham muc dich gidm thiéu cac tac dong tiéu cuc clia quéa trinh
toan cau hoa dén nhom ngudi dan dé bi tén throng (& khu viee ndng thon thi nhom ngudi nay
chinh la néng dan)

- Giam dang ké nhirng thiét hai do bién doi khi hau tac dong dén ndng nghiép, néng
thon.

V@i nhitng muc dich nhw trén chiing ta cé thé khai niém phat trién nong thon nhu sau:

Phét trién ndng thon: la mdt qua trinh tat yéu cai thién mot cach bén virng vé kinh té,
van hoa, xa hoi va moi truong, nham nang cao chét lugng séng cla dan cw néng thon. Quéa
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trinh ndy, trudc hét chinh 1a do ngudi dan nong thén voi sw hod tro cla nha nudc va céc té
chtrc khac.

Phét trién nong thon sé thanh cdng khi chinh nguwoi dan ndng thon tham gia tich cuc
vao qua trinh phét trién dé. Chinh quyén céac cap phai nhan thic day du, nghiém tlc vé phat
trién ndng thon toan dién, bén virng; xay dung dé an phat trién ndng thon phai cé su tham gia
clia cdng dong dé 16i cudn nguoi dan vao tién trinh phét trién mot cach cé y thire chl dong,
nang dong, lam sao dé nguoi dan that sy la trung tdm cla su phat trién, la chl thé clia qua
trinh phét trién, ho vira la dong luc, vira lamuc tiéu cta su phat trién;

Chinh phl va nganh néng nghiép PTNT phai cé chi trvong dé khuyén khich duoc doi
ngli can bo khuyén ndng tham gia vao cong tac phét trién nong thon méi nhw la mot thanh
phan quan trong hd tre cho sw nghiép phat trién cong dong trong hién tai va twong lai lau dai.

Theo FAQO: “Khuyén ndng la cach dao tao va réen luyén tay nghé cho ndng dan, dong
thoi gilp ho hiéu dugc nhitng chd treong, chinh sach vé ndng nghiép, nhitng kién thirc vé kj
thuat, kinh nghiém vé quan ly kinh t€, nhitng thong tin thi trwong, dé ho cé di kha nang tv
giai quyét cac van dé cla gia dinh va cong dong nham ddy manh san xuét, cai thién doi séng,
nang cao dan tri gép phan xay dwng va phat trién ndéng thén méi”

(FAO: To chirc Luong thic va Nong nghiép Lién Hop Qudc - Food and agriculture
organization of the United Nations)

V@i xudt phat diém cta nén kinh té Viét Nam va nhitng doi hoi clia nén kinh t€ hoi
nhap thi phét trién ndng thon duong nhién la mot tat yéu khach quan. Khi cong nghiép va do
thi chuwa phat trién thi ndng nghiép va khu dan cuw néng thon git vi tri bao tram. Nhuwng khi c6
Si¥ gia tang clia cdng nghiép hoa va do thi héa, nong thon da bi thu hep ké ca vé 1anh tho va
dan s8. Song, cac lang, ban, dp, trai van sé ton tai |a mot dia ban dan cu nong thén trong thoi
dai van minh hon, tién gan céc do thi hon. D& qua trinh dé thi héa néng thon dién ra thuan loi
theo dinh hwong, tat yéu phai tién hanh phét trién ndng thon nham xay dwng céac khu dan cu
nong thén, tao lap cac co si vat chat va ky thuat thuan lgi cho viéc trién khai cac hoat dong
san xudt vaté chic cudc song clia nguoi dan lao déng trén dia ban ndng thon.

Cong tac xay dung phat trién va quan ly cac khu dan cw nong thon trudc day duoc
nghién cttu trién khai trén co sd nén kinh té kém phat trién, quy hoach tdn man khéng hop ly.
Khi chuyén sang nén kinh té€ hang hda nhiéu thanh phan van dong theo co ché thi truong cé
sy diéu tiét clia Nha nwac theo dinh hwdng XHCN thi cac phuong thikc to chirc hoat dong san
xuat, kinh doanh, dich vu rét da dang; viéc t6 chic cuc séng & nong thén xuat hién nhiéu yéu
t0 ma&i. Vi vay, can phai stra doi, bd sung quy hoach vaquan ly cac khu dan cu ndng thon cho
phu hgp véi nén kinh té xa hoi hién nay; dong thoi xay dwng cudc sbng méi trong twong lai,
nang cao doi sdng vat chat, van héa va tinh than cla cv dan ndng thon, thu dan khoang céch
giau ngheo trong xa hoi.

Viéc ddy manh qua trinh d thi hda ndng thoén viing ngoai thanh, tang ciong phat trién
Ve lvong va chat cac do thi vira va nho, cac diém dan cuw ndng thon theo ki€u dé thi mai vira
han ché vakiém soat duwoc sv di dan vao cac do thi lon, vira cai tao, nang cap duoc cac khu do
thi hién ¢, gilp cho si phat trién hai hoa, on dinh va bén vitng. Dong thoi, giam duoc ap luc
vé dan s6 vatinh trang quatai, xuéng cép ctia két ciu ha tang, 6 nhiém moi trudng va s phirc
tap vé an ninh trat tv do viéc di dan tir ndng thdn vao céac do thi I6n nhu Ha Noi va thanh phd
HO Chi Minh.
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Ngoai ra, phét trién ndng thon trong giai doan hién nay doi hdi phai toan dién hon, bén
canh sy phat trién vé vat chét, phai dam bao céac chi s6 vé van hda, tinh than, binh déng xa
hoi, su hai hoa gilra con nguoi voi ty nhién, moi tredng va sirc khde clia nguoi dan - Bay
chinh la céc tiéu chi clia phat trién ndng thon bén viing.

3. Phét trién nong thon bén virng

Phét trién bén virng la khd niém méi xuat hién nam 1987 trong Bao cao “Tuwong lai
chung ctia chiing ta” do Hoi déng Thé gidi vé Moi tredng va Phét trién (WCED) dé cap “Phat
trién bén viing la s phat trién dap (ng duoc cac nhu cau cla hién tai ma khong gay hai tgi
kha nang dap (rng nhu cau cua cac thé hé tuong lai”.

Tl khéi niém nay thi phét trién ndng thon bén virng duoc hiéu la

- Phai ddm bao nhu cau ndng san cla con nguoi hién nay nhung phai duy tri dwgc tai
nguyén thién nhién cho cac thé hé mai sau, bao gdbm gilt gin dwoc qui dat, qui nuéc, rirng,
khong khi, khi quyén va tinh da dang sinh hoc,...

- Phét trién bén vitng phai dam bao cong bang xa hdi, hoat dong kinh té clia nhoém
ngudi nay khong gay ton hai téi nhém nguoi khac, khong anh hwdng téi nhu cau phat trién
cla thé hé twvong lai.

Nhu vay, phat trién bén virng doi voi con ngudi ndi chung va ngudi néng dan noi
riéng doi hdi phai tuan thl cac nguyén tac: (1) dan chi vaan toan; (2) binh déng va cong bang
xa hoi; (3) bén vitng chat lvgng cudc séng cho ngudi dan; (4) s tham gia cla nguoi dan
trong hop tac v&i Chinh phu; (5) tén trong qua khir clia to tién va quyén lgi clia cac thé hé mai
saul.

Bén virng trong phat trién ndng thon vé kinh té doi hoi: (1) tdng cwong va da dang hoa
nén kinh té néng thon; (2) dam bao cho nguoi dan co loi ich tlr cac hoat ddng clia dia phuong
ho; (3) thiic day phon vinh lau dai & nong thon; (4) tranh gay anh hwdng va tac dong xau dén
khu vuc khéc trong nén kinh té qudc dan; (5) thay doi mé hinh va cong nghé san xuét, mo
hinh tiéu dung theo hudng sach hon va than thién véi moi treong; (6) thyc hién qua trinh
"cdng nghiép hoa sach™; (7) phét trién bén virng ving va xay dwng cac cong dong dia phuong
phét trién bén virng.

Trén phuong dién quan ly thi chvong trinh hanh dong ctda phat trién ndng thén bén
virng thé hién: (1) phét trién bén virng kinh t€ ndng thon (nén ndng nghiép bén viing, maé rong
céc ngudn thu nhap phi ndng nghiép); (2) phét trién bén vitng xa hdi néng thon; (3) an toan
moi trvong va bao vé tai nguyén thién nhién; (4) thé ché bén virng.

4. Quan ly nha nwdc doi véi phat trién ndng thon

Quan ly nha nudc d6i voi phat trién ndng thon: La hoat dong thuc hién quyén lyc nha
nuéce clia cac co quan trong bd may nha nudc nham thwce hién cac chirc nang clia nha nuéc
trén co s cac quy luat phét trién x& hoi, nham st dung c6 hiéu qua nhat cac tiém nang, cac co
hoi dé dat dwoc muc dich 6n dinh va phét trién ndng thon (ké ca trong diéu kién co sy bién
dong ctia mdi trudng).

Nha nwéc st dung quyén luc clia minh dé tao mdi treong va diéu kién cho hoat dong
san xuat kinh doanh clia cac thanh phan kinh t€ & ndng thon trong nén kinh té thi trwvdng. Bao
dam s 6n dinh vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hdi, duy tri phap luat trat tv an toan xa hoi,
thi hanh nhdt quan céac chinh sach vathé ché theo huéng doi mai, khéng ché lam phat, diéu
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tiét cac quan hé thi truong. Tao moi treong tam ly trong qua trinh nhan thic clia nguoi néng
dan vé co ché thi treong, gilp ho nhan thirc duoc tinh hai mat clia co ché nay.

Il. Vai tro clia phat trién ndng thon doi véi phat trién kinh té - xa hoi

1. Phét trién néng thon dam bao cho qua trinh san xuét, cung cap luvong thuec,
thuc pham va cac nguyén liéu gia dung khac cho doi sng con nguoi

No6ng nghiép luén ludn dong mot vai tro quan trong vi né la nganh tao ra luvong thuec,
thirc phdm nham thod man nhu ciu hang dau ctia con ngudi 1a nhu cau an uéng;

No6ng nghiép la bd phan cau thanh cht yéu cla kinh té ndng thén, n6 c6 vai tro ngay
cang lén trong viéc bao ddm an ninh lvong thic, nang cao hiéu qua st dung cac nguon tai
nguyén clia dat nwdc va xda doéi giam ngheo, gop phan thic ddy tang trudng noéi chung;

Nong thon la dia ban san xuat va cung cap lvong thuc thwe pham cho tiéu ding clia ca
xa hoi. Nguoi nong dan san xuat lvong thuc thwe phdm khong nhitng dé nudi séng ho macon
cung cap cho toan xahdi, tao sw 6n dinh, dam bao an toan cho phét trién.

2. Sy phat trién cta kinh té ndng thon sé gép phan tao ra nhirng tién dé quan
trong va thuwc hién c6 hiéu qua tién trinh cong nghiép hoéa, hién dai hoa dat nuéc

Cung cép lvong thuc, thuc pham; cung cdp nguyén liéu dé cong nghiép hda; cung cap
mot phan von; khu vuc ndng thon lathi tredng quan trong cla cac nganh cong nghiép vadich
vu.

Ngan hang Thé gi¢i da nhan dinh: “tang truéng néng nghiép chinh la yéu t6 tién
phong clia cac cudc cach mang cong nghiép da xay ra trén khap thé gidi tir Anh (gilra thé ky
XVIII) cho dén Nhat Ban (cudi thé ky XIX). Gan day, toc do tang truéng ndng nghiép nhanh
chéng clia Trung Quéc, An D6 va Viét Nam ciing la tién dé cho sw phat trién cong nghiép”.
(Trich Béo céo phét trién thé gi¢i 2008, Ngan hang Thé gidi)

3. Phét trién ndng thon la nhan t6 kich thich cac nganh phi néng nghiép phat
trién

Khi néng nghiép, ndng thon phat trién str dung ngay cang nhiéu loai may co khi phuc
vu néng nghiép hon va néu ap dung tét thanh twu khoa hoc k¥ thuat hién dai vao ndng nghiép
thi nang suat ndng nghiép tang Ién, cac sin pham ndng nghiép ngay cang dap ting duoc voi
thi hiéu nguoi tiéu dung, ngudi dan wva chudng hang ndi dia nhiéu hon, cac nhu cau vé hang
hoa va dich vu dé hd tro cho san xuét cling tdng - day chinh Ia nhitng yéu t6 kich thich céac
nganh phi néng nghiép phat trién theo.

Nong nghiép, nong thon phat trién sé sir dung ngay cang nhiéu san pham clia cong
nghiép nhu: May cay, may xay xat, may bom nuéc, may bén phan, may phun thudc trir sau,
may gat, may cdy,.... D& nang cao nang sudt lao dong va giai phdong stic lao dong cho nguoi
dan. Vi thé, khi ching ta phat trién ndng nghiép, nong thon sé lanhan to tich cuc dé kich thich
céc nganh phi néng nghiép phat trién.

4. Phét trién bén virng ndng thon gép phan to 1&n trong viéc bao vé va sir dung
tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién, bdo vé mdi truong sinh thai, dap rng nhu cau
nghi ngoi, du lich va phong chéng, ngan ngtra thién tai

Nong thén nuéc ta bao gdm nhitng khu vie rong 16n. O day, tai nguyén clia dat nwoc
chiém tuyét dai bd phan nhu: dat dai, khoang san, dong thuc vat, rirng bién, ngudn nuoc...
Phét trién kinh té nong thén cho phép khai thac va sir dung hop |y cac ngudn tai nguyén thién
nhién, dong thoi bao vé ching trong qua trinh s dung.
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Nong thon nuéc ta von la vung kinh té, van héa lac hau, san xudt va sinh hoat phan
tan, nhiéu ha tuc. Tuy nhién, n6 ciing la noi cé truyén thong van héa cong dong con sau
dam... Phat trién kinh té nong thon sé tao diéu kién dé vira gitt gin, bao tén va phét huy truyén
thdng van hoa xa hoi tot dep, bai trlir van héa lac hau cd, vira t6 chirc tot doi s6ng van héa va
tinh than & ndng thon.

5. Phét trién ndng thon tao diéu kién cho xuat khau thu ngoai té, tao tich Ity ban
dau dau tw trd lai cho phat trién kinh té xa hoi

Theo béo céo clia B Nong nghiép va Phét trién Nong thon (NN&PTNT) tong kim
ngach xuét khau ndng san nam 2010 dat ky luc véi 19,15 ti USD, tang trén 22% so vGi nam
20009.

- Xudt khau cac mat hang néng san chinh dat gan 10 ti USD, tang hon 24%;

- Thlly san dat gan 5 ti USD, tang trén 16%;

- Lam san va do gb dat hon 3,6 ti USD, tang gan 30%.

CO ba mit hang dat kim ngach xudt khau trén 3 ti USD la thiy san, do gb va gao; mot
mat hang dat kim ngach xuét khau trén 2 ti USD la cao su vahai san phdm cé kim ngach xuét
khau hon 1 ti USD la ca phé va diéu.

Hién nay, Viét Nam dacé nhirtng mat hang gia nhap duoc WTO nhu: Thly san, vang.

6. Phéat trién ndng thon co vai tro tich cuc trong tao viéc lam cho nguoi ndng dan,
nhat la déi véi nhirng nudc cé tiém nang phét trién ndng, 1dam, ngw nghiép

Ca nuéc c6 khodng 1.500 lang nghé, trong do trén 300 lalang nghé truyén thdng, 80%
lang nghé theo quy mé HO gia dinh, tao viéc lam 6n dinh cho hon 4 triéu lao dong (Theo
thong ké clia B6 LDTB va XH).

Dén thang 2009, da c6 135.437 trang trai, gop phan tich cuc cho van dé lao dong cua
ngudi ndng dan néng thén.

7. GOp phan 0n dinh chinh tri xa hoi, an ninh trat tv dwoc gitr virng

Phét trién kinh té néng thon sé lam cho céac hoat dong & ndng thon trd nén sbi dong
hon. Co céu kinh té, phan cong lao dong chuyén dich ding huéng cé hiéu qua. Cong nghiép
gan bd chat ché voi nong nghiép tai chd. Van dé do thi hoa sé& dwoc giai quyét theo phwong
thirc do thi hoa ndng thén. Van dé viéc lam cho nguoi lao ddng sé dugc gia tang ngay cang
nhiéu trén dia ban ndng thén. Trén co s& do, tang thu nhap, cai thién tirng buwdc doi sdng vat
chét vatinh than ctia moi tang 16p dan cu; giam strc ép cla sw chénh léch kinh té va doi séng
gitra thanh thi va nong thon, gitra ving phét trién va ving kém phét trién;

Bén canh dé, tang trudng trong ndng nghiép sé kich thich cac nganh phi ndng nghiép
phét trién. Su tang tredng cla cac nganh phi ndng nghiép tai néng thén lai tao viéc lam cho
ndng dan vi thé toc do di dan vao cac thanh phd 16n cling gidm mot cach tw nhién, thanh pho
sE giam tai vé dan s, d& phurc tap vé cac van dé kinh té, chinh tri, xa hdi va moi truvong;

Nhu vay, tang trudng trong néng nghiép tat yéu s& dan dén ting trudng chung cla
néng thdn va thanh thi, no 1a nhan té tich cuc ho tro viéc 6n dinh x& hdi do cac co hoi 1am an
dwoc phan bd mot cach hop ly, dong déu va ngudn cung cép lvong thuc, thuc pham dugc bao
dam.

8. Sy phat trién cla kinh té ndng thon sé tao co s& vat chat cho sw phét trién van
hoé & ndng thén
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Nong thon nuwéc ta trude day von lavung cé kinh té, van hoa lac hau, san xuét va sinh
hoat phan tan, nhiéu hu tuc. Nhung, day cling la noi cé truyén thong van héa cong dong con
sau dam... Vi thé, phat trién kinh té nong thon sé tao diéu kién dé vira gitt gin, bao ton va phét
huy truyén thong van héa xa hoi t6t dep, vira bai trlr nhitng van hda lac hau dé to chirc tot hon
doi song van héa vatinh than cho ngudi dan khu viee ndng thon.

[11. Quatrinh phat trién néng nghiép, ndng thon Viét Nam

1. Vé thanh tuwu

1.1. So lwgc vé qua trinh phat trién ctia néng nghiép, ndng thon Viét Nam

No6ng nghiép Viét Nam 1a mot nén ndng nghiép truyén théng & Dong Nam A, day la
mot trong nhitng cai ndi clia nén van minh lGa nuéc, noi xuat hién sém nhat loai hinh san xuét
ndng nghiép cla loai nguoi.

- Céc triéu dai phong kién trwéc day: Triéu dai nao quan tam dén ndng nghiép, co
chinh sach hgp ly dugc nhan dan Gng hd thi dat nwdc hwng thinh. Triéu dai nao khéng cha 'y
dén ndng nghiép, dé ra swu cao, thué nang, dé v dé diéu,... thi san xuét tri tré, doi kém.

- Tlr sau Cach mang thang Tam (1945): Van dé néng dan, néng nghiép, nong thoén
dwgc Chu tich H6 Chi Minh van dung sang tao, mang lai thanh cong ruc r& trong hoat dong
thuc tién & ca 2 giai doan cach mang dan toc dan chi va cach mang XHCN. Theo Ngudi, van
dé ndng dan khong chi & mét chinh tri, ma con gan lién véi van dé géc ré clia nd la kinh té
ndng nghiép. Cong nghiép, ndng nghiép la hai chan ctia nén kinh té.

Van dung sang tao Tu twdng HO Chi Minh, & mbi giai doan lich st cla dat nuéc,
duong 10i phat trién kinh t€ xa hdi clia Dang ta déu xéac dinh rd vai tro, vi tri quan trong hang
dau ctia ndng nghiép vakinh té néng thon pha hop véi tién trinh phét trién clia dat nwéc.

- Nam 1981, Ban Bi thv Trung wvong Bang (khoéa IV) ban hanh Chi thi s6 100 cho
phép cai tién néng nghiép theo hwdng gan trach nhiém clia nguoi lao déng dén két qua cudi
cling bang hinh thirc khoan san phdm dén nhom va ngudi lao dong trong cac hop tac x&, tap
doan san xudt trén pham vi cd nuéc. Pay la chia khoa vang mé ra thoi ky méi ctia ndng
nghiép vakinh té€ néng thén cho nuéc ta.

- Nam 1988 B0 Chinh tri ban hanh Nghi quyét 10 vé “D&i méi quan ly kinh té€ nong
nghiép” v&i nhitng diéu chinh I6n nham giai phong tu liéu san xuét trong ndng nghiép néng
thon, chuyén giao ching cho céc hd ndng dan quan ly va st dung lau dai, hd ndng dan thanh
nhi*rng don vi tu chl trong san xuat ndng nghiép. Nguoi néng dan duoc ty cha diéu hanh, st
dung lao dong, tw chl dau tu, tw chl hop tac san xuét, lvu thdng va phan phdi san pham lam
ra, thue hién chinh sach mét gia, thwong mai héa vat tu,...

- Nghi quyét clia Ban chap hanh Trung vong lan thtv 5 (khéa VII) vé tiép tuc ddi moi
va phét trién toan dién kinh té xa hdi néng thon (1993) v&i muc tiéu la bién nén kinh té chd
yéu la néng nghiép clia nuéc ta thanh nén kinh té c¢é co cdu huéng ngoai, tang ty trong cong
nghiép vadich vu néng thén nhung s lvong tuyét ddi clia san phdm ndng nghiép van ci tang
|én. Cu thé:

+ Phét trién nhanh, vitng chic va co hiéu qua cac nganh cong nghiép dich vu & néng
thon, trén co s& do tang nhanh ty trong cac nganh nay trong co cau kinh té cong - néng - dich
vu & moi ving vamdi dia phuong. Chi trong nhitng nganh cong nghiép dich vu phuc vu néng
nghiép;
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+ Tang nhanh ty trong nganh chan nudi trong co cau kinh té€ ndng nghiép, da dang héa
san pham chan nudi va chi trong chan nudi xuét khau;

+ Phét trién cac vung vatiéu vung trong diém san xudt cac san pham lvong thuc, cay
cong nghiép chd yéu (cao su, ca phé, diéu,...) dé phat huy thé manh clia mdi viing, trén co s¢
dé thuwe hién tham canh tang nang suét, nang cao chat luong san pham, dap (rng nhu cau trong
nuwdc va xuat khau;

+ Phét trién manh nganh thly san trén tat c cac mat: nudi trong, danh bat, ché bién,..
dé khai thac cé hiéu qua tiém nang mat nwéc va bién clia nuéc ta;

+ Phét trién nganh 1am nghiép theo huéng bao vé rirng hién co, cham séc va tai sinh
vOn rirng, phl xanh dat trong doi ndi troc, két hop hop ly gitta khai thac va ché bién 1am san.

- Nghi quyét Trung wong khéa IX clia Ban chdp hanh Trung vong Dang vé day nhanh
cong nghiép hoa, hién dai hda néng nghiép, ndng thén thoi ky 2002 - 2010.

Céc quyét sach noi trén tao ra budc ngoat Ién vé san xuat ndng nghiép, kinh té ndng
thdn va co ché quan ly ndng nghiép. Thuc chat, day la cac giai phap diéu chinh cac méi quan
hé cta s& hitu, quan ly va phan phéi trong tong thé cong cudc doi mdi toan dién vé kinh té xa
hdi nham ting cudng sikc san xudt trong ndng thon va tirng hd nong dan, da tao ra dong luc
quan trong thic day ndng nghiép phat trién dat dwoc nhiéu thanh tyu.

1.2. Banh gia vé thanh tyu ctia ndng nghiép, ndng thén Viét Nam

a) Thit nhat, sin xudt ndng nghiép phat trién twong déi toan dién, lién tuc vavai toc do
kha cao

b) Thir hai, kinh té ndng thdn chuyén dich theo hwdng tang cong nghiép, dich vu,
nganh nghé; cac hinh thikc to chirc san xuat tiép tuc doi mai.

c) Thi ba, két cau ha tang kinh té xa hdi néng thén dwgc tang cuong, bd mat nhiéu
vling ndng thon thay doi.

d) Thi tw, doi sdng vat chat, tinh than cla dan cw & hau hét cac ving ndéng thdn ngay
cang duoc cai thién. Xo6a doi, giam ngheo dat két qua to Ion.

€) Thi* nam, hé thdng chinh tri & ndng thén duoc cing ¢d va tang cudng, dan chi co
s& dwgc phat huy. An ninh chinh tri, trat tw an toan xa hdi duoc gitr viing. Vi thé chinh tri clia
ndng dan ngay cang dwoc nang cao.

Nhirng thanh tuu nay gdp phan quan trong vao sy 6n dinh va phét trién kinh té xa hoi
clia dat nudc, dong thoi tiép tuc khang dinh vi tri quan trong ctia ndng nghiép, néng thén va
vai tro quan ly ctia Nha nwéc vé ndng nghiép va phét trién nong thon trong thoi dai mai.

2. TOn tai va yéu kém

a) Thi* nhat, ndng nghiép phat trién con kém bén vitng, toc do tang trudng co xu
hwdng giam dan, strc canh tranh thap, chwa phat huy tét cdc ngudn lwc cho phat trién san xuat.
Viéc chuyén dich co cdu kinh té va déi mai cach thirc san xudt con cham, phd bién van lasan
xudt nho, phan tan, nang suat, chat lugng, gia tri gia tdng nhiéu mat hang con thap.

b) Thit hai, cong nghiép, dich vu va nganh nghé phat trién cham, chwa thic day manh
mé chuyén dich co cau kinh té va lao dong & ndng thon.

) Thit ba, cac hinh thirc t6 chirc sdn xuat cham d6i méi, chwa dap (ing yéu cau phat
trién manh san xudt hang héa
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d) Thi tw, ndng nghiép va ndng thdn phét trién thiéu quy hoach, két cau ha tang kinh
t€ x& hdi con yéu kém, moi truong ngdy cang 6 nhiém; nang luc thich tng, d6i phd véi thién
tai con nhiéu han ché.

€) Thi nam, doi song vat chat vatinh than cla ngwoi dan néng thon con thap, ty 1é hd
nghéo con cao, chénh |éch giau ngheo gitra thanh thi va ndng thén, gita cac vung con I6n,
phéat sinh nhiéu van dé xa hdi btrc xuc.

g)Tht séau, thi treong tiéu thu ndng san hang héa gap nhiéu khé khan, kha nang canh
tranh clla ndng san hang hoéa yéu;

h) Thi bay, lao dong du thira nhiéu.

3. Nguyén nhan cua cac ton tai, yéu kém

- Do xuét phat diém cla ndng nghiép, nong thén Viét Nam thap, chat lvong két cau ha
tang va dich vu phuc vu ndng nghiép, néng thén thap;

- Do chua thuc hién nghiém tac dudng 16i ding dan trong cac Nghi quyét ctia Bang da
dé ra la Coi trong cong nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép va nong thdn

- Cong tac xay dwng chinh sach chwa chuyén nghiép, thiéu cac nghién ctru phan tich
can ct cu thé, thiéu hé thdng giam sat theo dbi gy ratinh trang lang phi vatruc loi lam giau
bét chinh.

- Co ché, chinh sach phat trién ndng nghiép, ndng dan, ndng thén chua thong thoang,
thiéu dong b, thiéu tinh dét pha va tinh kha thi chua cao nhung cham duwoc diéu chinh, bo
sung nén chwra pht hop véi nén san xuat hang héa quy md [6n va xuét khau, nhat la céc chinh
sach vé dat dai, khoa hoc, cdng nghé, tin dung, thi truong, ...

- Viéc t6 chirc thuc hién con nhiéu yéu kém: Chu truong, chinh sach ban hanh nhiéu
nhung thuc hién chra hiéu qua, thiéu kiém tra, don doc. Trach nhiém ctla cép uy va chinh
quyeén cac cap khong duogc lam rd vaxt ly nghiém tic khi khéng thuye hién t6t, con tinh trang
lam duoc dén dau hay dén dd, chay theo thanh tich. Kinh nghiém t6t it duoc tong két nhan
rong, nhiéu phong trao thi dua mang tinh hinh thirc it phat huy tac dung trong thuc tién. Sw
phéi hop cuia cac nganh, céc cap, si tham gia clia cac t6 chirc doan thé con yéu kém.

- Viéc nghién ctru van dung cac kinh nghiém quan ly tién tién trén thé gi¢i vao diéu
kién clia nudc ta con nhiéu han ché

- Bau tu cho ndng nghiép va nong thdn thap, chwa xing dang véi vai tro cla no trong
nén kinh té

- Trong digu hanh chwa chi y ndm bét thyc tién, khdng Kip thoi thao g& khé khian,
vudng méc, ubn nan sai 1am, léch lac trong thuc hién chd trwong, chinh sach; cham téng két
kinh nghiém va nhirng mé hinh méi, nhitng nhan t6 méi ctia quan ching ctia cac don vi co so.

- Kinh t€ nha nwdc chwa dugc ciing ¢ dé phat huy vai trd chi dao va huéng dan, ho
tro kinh t€ ho, kinh té hop tac, kinh té tv nhan.

- Cong nghiép, thwong nghiép chua lién két chat ché nén chwa phuc vu tot san xuat
ndng nghiép va xay dung ndng thon mai

- Mot s6 can bd 1anh dao, quan Iy chua nhan thirc sau sac vi tri, vai tro clia ndng
nghiép, néng thdn va yéu cau tang cuong khoi lién minh giai cdp cong nhan véi giai cap néng
dan vatang l6p tri thirc trong thoi ky cong nghiép hda.
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- M6t s6 dia phwong chwa xac dinh dang tiém nang, ndi lwc kinh té can tap trung phat
huy l1a & nong nghiép, néng thon. Hé thdng quan ly, chi dao néng nghiép va phét trién ndng
thon con phan tan, hiéu qua thap, chua dap (ng yéu cau cla tinh hinh méi.

- Chua c6 quy hoach khoa hoc vé xay dung lang xa nén khong c6 co s& va cong cu
quan ly trat tw xay dwng. Doi ngli can bd c6 chuyén moén va nghiép vu vé cong tac xay dung
chua ¢, thiéu su chi dao va cac van ban hurdng dan thng nhét trong quan ly.

V. Khéi quat ndi dung quan ly doi véi phat trién nong thon

Hién nay, Viét Nam van dang tiép tuc xay dung nén kinh t€ hang hoa nhiéu thanh
phan van dong theo co ché thi truvong dinh huéng XHCN nén viéc quan ly, diéu tiét cia Nha
nwéc ve kinh té - xa hoi latat yéu khach quan.

1. Hoach dinh phat trién ndng nghiép va kinh té ndng thon

Duva trén duong 16i, chién lvgc phat trién kinh té xa hdi cla quoc gia. Nha nuéc va
chinh quyén dia phwong phai théng nhat xac dinh cac quan diém, muc tiéu va bién phap mang
tinh dinh hwdng phat trién nong nghiép va kinh té€ ndng thon theo hwéng céng nghiép hoa,
hién dai hoa nham phét huy tiém nang cac ngudn luc va lgi thé so sanh cla tirng ving dé phat
trién nén nong nghiép hang héatrén quy mé 16n.

2. Xay dwng dong bd va ban hanh hé théng thé ché tao moi trueong phap ly cho
phat trién ndng nghiép va kinh té nong thon

Trong bdi canh mai cla nén kinh t€ toan cau, hé thdng chinh sach va cac bién phap
dwoc Nha nwée xay dwng cling doi hoi phai cai tién dong b, toan dién valudn phu hop, thich
rng VvGi sw thay ddi clia cac hoat dong kinh té - x& hdi va cac dieu kién thuc tién khach quan
khac, nhdam khai thac moi ngudn luc, tiém nang, sttc manh. Bong thoi, khuyén khich dong
vién moi thanh phan kinh té tham gia phat trién ndng nghiép va kinh té€ ndng thon theo ding
dwong 16i, chinh sach vamuc tiéu ma Nha nuéc dat ra.

3. Quéan ly va day manh chuyén dich co cdu kinh té nong thon, to chirc lai san
xuat va xay dwng quan hé san xuat phu hop

3.1. Quy hoach phat trién céc Iinh vuc trong néng nghiép, lam, ngw nghiép va
hoat dong kinh té ndng thon

DPay nhanh tién do quy hoach san xudt ndng nghiép trén co s& nhu cau thi trwong va
loi thé tirng vang, st dung dat néng nghiép tiét kiém, c6 hiéu qud, duy tri dién tich dat lua
dam bao vitng chac an ninh lvong thuc qudc gia truedc mat va lau dai.

Co cdu lai nghanh ndng nghiép, gan san xuét véi ché bién vathi truong

Phét trién san xuét vai quy mo hop ly cac loai ndng san hang hda xuat khau coé loi thé,
nong san thay thé nhap khau.

Phét trién manh cong nghiép, dich vu & cac ving nong thdn theo quy hoach. Khuyén
khich céc thanh phan kinh té dau tw phat trién cong nghiép ché bién tinh, ché bién sau gan vai
vling nguyén liéu va thi trvong; ddy manh san xudt tiéu thi céng nghiép, trién khai chuong
trinh bdo ton va phét trién lang nghé.

Phét trién nhanh va nang cao chat lvong cac loai dich vu phuc vu san xuét, doi séng
cla dan cu ndng thon.

3.2. Thuc hién quan ly toan dién trén tat ca moi Iinh vic, moi dia ban va véi tat
ca cac thanh phan kinh té, cac to chirc ca nhan theo didng quy dinh clia phap luat
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Tang cwong vai tro chl dao cla Kinh té nha nwéc trong san xuat néng nghiép va kinh
t€ ndng thon; phét trién kinh t€ hop tac va HTX, khuyén khich kinh té hop tac lién két voi
kinh té nha nuéc dé tao thanh nén tang clia ndng nghiép va kinh té nong thon; khuyén khich
phét trién kinh té ho gia dinh theo hwéng san xuét hang hoa.

3.3. Tao lap va huy ddong moi ngudn von dau tw, mé rong hé thdng quy tin dung
dé phat trién ndng nghiép va kinh té néng thon, xay dwng cac quy bao hd san xuét, quy
phong chdng thién tai, quy xéa déi gidam ngheo, quy khuyén néng - l[am - ngu, quy tiéu thu
hang hoa dé thic day qua trinh chuyén dich co cau néng nghiép, kinh t€ ndng thon theo
hwéng cong nghiép hda, hién dai héa phu hop véi xu thé hdi nhap khu virc vathé gidi.

4. Quan ly, quy hoach xay dung cac diém dan cw ndng thon

5. Quan ly, xay dwng két cau ha tang & ndng thon

6. Nang cao nang luc lanh dao cta Bang, quan ly cta Nha nuéc, su tham gia cla
cac doan thé chinh tri - xa hoi trong Iinh virc ndng nghiép - phét trién nong thon

7. Kiém tra, giam sat viéc thwc hién dwong 16i, chinh sach, cac thé ché quan ly
clia Nha nwdc, udn nén cac sai lam léch lac, x& Iy nghiém céac vi pham

CAUHOI ON TAP CHUONG 1

1. Phan tich khéi niém ndng thon? Nhitng diém khéc biét co ban ctia nong thon voi do
thilagi?

2. Néu khai niém vé phat trién ndng thon? Phat trién nong thon nham muc dich gi?

3. Tai sao phat trién nong thon la mot tat yéu khach quan?

4. Trinh bay céc ndi dung vé phét trién ndng thon bén virng?

5. Quan ly nha nudc ddi voi phat trién nong thon la gi? Phan tich vai tro clia phat trién
ndng thon ddi voi phat trién kinh té - xa hgi?

6. Trinh bay khéi quét vé qua trinh phét trién ndng nghiép, ndng thon Viét Nam?

7. Néu ndi dung quan ly clia Nha nwéc doi véi phat trién ndng thon?
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CHUONG |1
DINH HUONG PHAT TRIEN NONG THON VIET NAM

I. Quan diém, muc tiéu phat trién néng thén Viét Nam

1. Quan diém: Phat trién ndng thon bén virng trén cac mat

a) Phét trién bén virng kinh té ndng thon, thé hién

- Quan diém trong phat trién nén ndng nghiép bén virng

+ Phét trién néng nghiép toan dién theo hudng hién dai, hiéu qua, bén virng, phat huy
loi thé ctia nén ndng nghiép nhiét doi dé tién tdi phat trién ndng nghiép hang héalén, c6 nang
suat, chat lvgng, hiéu qua va khd nang canh tranh cao, than thién véi moi truong, mé rong
xuat khau;

+ D4y manh chuyén dich co cdu kinh té, gan phat trién ndng nghiép véi cong nghiép
ché bién, nganh nghé; gan san xudt vai thi truong dé hinh thanh s lién két cong - nong
nghiép - Dich vu vathi tredng; gén cong nghiép hoa voi dan chi hoa va nang cao dan tri, tao
ra sy phan cong lao dong méi, gidi quyét viéc lam, nang cao doi sbng, xéa doi giam ngheo,
thu hep dan khoang céach vé muic séng gilta thanh thi va ndng thén; thuc hién muc tiéu dan sb
va ké hoach hoa gia dinh c6 hiéu qua.

+ Phét huy lgi thé cla tirng ving va ca nuéc, ap dung nhanh cac tién bd khoa hoc va
cdng nghé dé phat trién ndng nghiép hang hoéa da dang, dap (r’ng ngay cang cao nhu cau ndng
san thuc phdm va nguyén liéu cong nghiép, dong thoi hwéng téi xuat khdu da dang cac mat
hang.

+ Phét trién nén ndng nghiép vai nhiéu thanh phan kinh t€, trong dé kinh t€ Nha nwéc
gitr vai tro chl dao, cuing véi kinh té tap thé, hop tac x& dan dan tré thanh nén tang; hudng
dan kinh t& tw nhan phat trién theo ddng phap luat

+ Tiép tuc phat trién nhiéu hinh thirc kinh té hop tac, cac loai hinh hop tac xa dich vu
cho kinh té hd néng dan, tirng buéc xay deng HTX ndng nghiép theo Luat Hop tac x4, cha
trong lién két kinh t€ Nha nwéc véi cac thanh phan kinh té khac, tao diéu kién va khuyén
khich manh mé hd noéng dan va nhirng ngudi cé khd nang dau twv phat trién san xuat kinh
doanh ndng nghiép, cong nghiép, dich vu & néng thon.

- Quan diém trong viéc md rong cac ngudn thu nhap phi ndng nghiép

Cong nghiép hoda, hién dai héa ndng nghiép, néng thén la mét nhiém vu quan trong
hang dau cla qua trinh cong nghiép hda, hién dai héa dat nuéc.

Coi trong thuc hién cong nghiép hda, hién dai hda trong phat trién nong nghiép (lam,
ngu nghiép) va xay dung ndng thdén, dwa ndng nghiép vakinh té ndng thoén Ién san xuat Ion.
Day la nhiém vu quan trong ca truedc mat va lau dai, 1a co s& dé én dinh tinh hinh kinh té,
chinh tri, x& hdi, ctiing cd lién minh cong ndng véi tang 16p tri thirc day manh céng nghiép
hoa, hién dai hoa dat nwdc theo dinh huéng XHCN.

- Giai quyét t6t van dé nong nghiép, ndng dan, nong thon theo quan diém Nghi
guyét Trung wong 7 khoa X:

+ NoOng nghiép, néng dan, ndng thén c6 vi tri chién lwvgc trong s nghiép cong nghiép
hda, hién dai hda, xay dwng va bao vé To qudc, la co s& valuc lugng quan trong dé phat trién
kinh té - x& hoi bén vitng, gilr vitng on dinh chinh tri, dm bao an ninh, qudc phong; gitr gin,
phat huy ban sic van hoa dan tdc va bao vé moi trudng sinh thaii clia dét nwoc;
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+ Céc vén dé nong nghiép, ndng dan, ndng thdn phai dwoc giai quyét dong bd, gan voi
qua trinh ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nuéc. Cong nghiép hoa, hién dai hoa
ndng nghiép, ndng thon Ia mot nhiém vu quan trong hang dau cla qua trinh céng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuvéc. Trong moi quan hé mat thiét giira ndbng nghiép, ndng dan va néng thén
thi néng dan 1a cha thé cla qué trinh phét trién, xay dwng ndng thdn mdi gan véi xay dung
céac co s& cong nghiép, dich vu va phét trién do thi theo quy hoach la can ban; phat trién toan
dién, hién dai héa ndng nghiép la then chét;

+ Giai quyét van dé ndng nghiép, ndng dan, néng thén la nhiém vu cla ca hé théng
chinh tri va toan xa hoi; trwdc hét, phai khoi day tinh than yéu nuéc, tv chd, tv luc tw cuong
viron Ién ctia ndng dan. Xay dwng xa hdi ndng thon on dinh, hoa thuan, dan chd, cé doi séng
vdn hoa phong phu, dam da ban sic dan toc, tao dong luc cho phat trién ndng nghiép va xay
dung ndng thén méi, nang cao doi séng ndng dan.

b) Quan diém ddi v&i phat trién bén virng xa hdi nong thon

+ Gidi quyét viéc lam cho ndng dan la nhiém vu wu tién xuyén sudt trong moi chuong
trinh phét trién kinh té€ - xa hdi cta ca nudc; bdo dam hai hoa gitra cac ving, thu hep khoang
cach phét trién gitra cac vung, gitra néng thon va thanh thi;

+ CO ké hoach cu thé vé dao tao nghé va chinh sach ddm bao viéc lam cho néng dan,
nhét la & cac vung chuyén doi muc dich st dung dat. Day manh xuét khau lao dong tir ndng
thon; trién khai ké hoach hop tac san xuédt néng nghiép véi mot sé quoc gia ¢d nhu cau;

+ Nang cao chat lvgng cham séc strc khoe ban dau va kham chita bénh; thuc hién tot
chinh sach bao hiém y té, dan sd, giam ti Ié sinh & néng thon;

+ Uu tién dau tw phat trién gido duc va dao tao ¢ ving sau, viing xa, ving dong bao
dan toc;

+ X&y duyng hé thong an sinh xahdi & ndng thon. Thi diém bao hiém ndng nghiép, bao
dadm murc sdng t6i thiéu cho cw dan ndng thon. Ra soat, giam thiéu cac khoan déng gdp co
tinh chét bat budc dbi vai ndng dan. Tiép tuc chi dao hoan thién va thuc hién day da quy ché
dan chu co so;

+ Dau tranh, ngan chan cac hanh vi tiéu cuc, gili vitng an ninh, trat tv an toan xa hdi,
giai quyét Kip thoi cac vu viéc khiéu kién cta nhan dan, khong dé gay thanh nhitrng di€ém néng
& nong thon. Thuc hién binh ddng gidi, nang cao doi séng vat chat, tinh than, nang luc va vi
thé clia phu ni¥ & ndng thon.

c) Phat trién kinh té néng thon theo co ché thi triedng cé sw QL ctia Nha nuwéc

- Phét trién ndng nghiép, ndng thdn va nang cao doi song vat chat, tinh than ctia nong
dan phai dya trén co ché kinh té thi trvong dinh huéng xa hdi chd nghia, phu hop voi diéu
kién cua tlrng vang, tirng ITnh vie, dé giai phong va st dung cé hiéu qua cac nguon luc xa hoi,
tredc hét la lao dong, dat dai, rirng va bién; khai thac tot cac diéu kién thuan lgi trong hoi
nhap kinh t€ qudc té cho phat trién lwc lvgng san xudt trong ndng nghiép, ndng thon; phat huy
cao ndi lyc; dong thoi tang manh dau tv cla Nha nuéc va xa hdi, (rng dung nhanh cac thanh
tu khoa hoc, céng nghé tién tién cho ndng nghiép, néng thén, phat trién ngudn nhon luc,
nang cao dan tri néng dan;

- Nha nuée quan ly, diéu tiét cac qua trinh phét trién kinh té x& hdi néng thon bang hé
théng phap luat. Tuy nhién, van tao moi trwong thuan lgi cho cac thanh phan kinh té hoat
dong c6 hiéu qua;
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- Nha nuéc khuyén khich cac ho lam giau va ciing c6 chinh sach xoa doi gidm ngheo,
khuyén khich cac ving nong thdn phét trién, c6 chinh sach ho tro cac viing nghéo, viing tut
hau;

- Khuyén khich tv do canh tranh, nhung ciing c6 bién phap lam lanh manh hoa su canh
tranh, thuc hién cong bang, dan chi trong néng thon.

d) Quan diém tang cwong bao vé va quan ly méi treong thién nhién

Coi trong bao vé mdi trvong; quan ly, khai thac hiéu qud, tiét kiém tai nguyén thién
nhién, dam bao can bang sinh thai; chii ddng phong, chdng thién tai va ting pho véi bién doi
khi hau.

2. Muc tiéu

* Muc tiéu tong quét

- Khéng nglrng nang cao doi séng vat chat, tinh than ctia dan cu néng thon, hai hoa
gitra cac vung, tao st chuyén bién nhanh hon & cac ving con nhiéu kho khan; nong dan dwoc
dao tao co trinh dd san xudt ngang bang voi cac nudc tién tién trong khu vire va di ban Iinh
chinh tri, déng vai trd lam chi néng thén méi;

- Xa&y dvng nén ndng nghiép phat trién toan dién theo hudng hién dai, bén viing, san
xudt hang héa I6n, c6 nang suat, chat lvgng, hiéu qua va kha nang canh tranh cao, ddm bao
vitng chac an ninh lvong thuc qudc gia ca trudc mat valau dai;

- Xay dwng ndng thdn mai cé két cau ha tang kinh té - xa hdi hién dai; co cau kinh té
va céc hinh thirc t6 chirc san xuét hop ly, gan ndng nghiép véi phat trién nhanh cong nghiép,
dich vu, dd thi theo quy hoach; x&hdi ndng thén 6n dinh, giau ban sic van hoa dan toc; dan tri
dwoc nang cao, mdi trwdng sinh thai dugc bao vé; hé thdng chinh tri & néng thon dudi sy 1anh
dao cla Bang duoc tang cuwong;

- Xéay dung giai cap néng dan, cling co lién minh cong nhan - néng dan - tri thirc vitng
manh, tao nén tang kinh t& - x& hoi va chinh tri vitng chac cho sw nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa, xay dwng vabao vé To qudc Viét Nam xa hdi chl nghta.

Dé dat dwoc muc tiéu trén, Dang va Nha nwéc ta da xac dinh cac muc tiéu cu thé can
phai hwéng téi nhu sau:

- T6c dd tang trwdng nodng, 1am, thay san dat 3,5 - 4%/nam; st dung dat néng nghiép
tiét kiém vahiéu qua; duy tri dién tich dat IGa dam béao virng chac an ninh lvong thuc qudc gia
trong moi tinh hudng. Phat trién ndng nghiép két hop voi phat trién cong nghiép, dich vu va
nganh nghé ndng thon, giai quyét co ban viéc lam, nang cao thu nhap cla dan cv nong thon
Ién gap 2,5 lan so vai hién nay, x6a hd doi, giam ty I1é hd ngheo.

- Lao dong ndng nghiép dwgc chuyén dich con khodng 30% trong tong luc lugng lao
dong xa hoi, ty 1é lao dong ndng thdn qua dao tao dat trén 50%, sO xa dat tiéu chuan nong
thdén méi khodng 50%. (Quyét dinh s6 491 cla Tha twéng Chinh phl ngay 16/4/2009 vé viéc
ban hanh B0 tiéu chi qudc gia vé nong thon méi)

- Chuyén dich co cau kinh té ndng nghiép theo hwdng cong nghiép hoa hién dai hoa,
tang nhanh khoi lwvgng san pham hang héa, nhat la hang nong, Iam, thiy san qua ché bién;
tang kim ngach xudt khau; giam ty Ié lao déng nong nghiép, tang ty trong cdng nghiép, dich
vu trong co cau kinh té néng thon

- Phat trién dong bo két cau ha tang kinh té xa hdi nong thon.
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+ Phét trién hé thong duong giao thong bao dam thong suot dén trung tam x&, co du
truong hoc, tram y té, nuéc sach va dién, cai tao quy hoach xay dung lang, ban, xém, ap theo
mo hinh ndng thdn mai.

+BDam bdo twdi tiéu chi ddng cho toan b dién tich dat IGa, mé rong dién tich tudi cho
rau mau, cady cong nghiép; cap thoat nuéc chl ddng cho nudi trong thdy san, lam mudi

+ Xay dyng cac cang ca, khu neo dau tau thuyén va ha tang nghé ca

+ Cap dién sinh hoat cho dan cuw, cac co s& cong nghiép vadich vu ¢ ndng thon

+ Hé théng ngan man, chdng nudc bién dang, phong chdng bdo IG, 6 nhiém moi
truong

+ Dam bao di truong hoc, tram y té va hé thdng cap nudc sach cho sinh hoat.

- Béang nhiéu bién phéap dé giai quyét viéc 1am, nang cao thu nhap clia dan cu ndng
thén, xoa hd doi, gidm ty 1&é ngheo;

- Tang cuong cong tac giao duc dao tao, nang cao trinh dd hoc van cho moi tang 16p
dan cu.

- Bao vé moi trudng sinh thai, ngan chan nan pha rirng, cé chinh sach huy déng nhan
dan va cac thanh phan kinh té tich cwc; khoanh nudi, tai sinh, bdo vé vatrong rirng, tang ty Ié
che phti cla rirng.

- Nang cao nang luc, hiéu qua danh bét thiy, hai san, chd trong tham canh va day
manh nudi tréng thdy hai san phuc vu xuét khau, phan ddu dé sém ding vao hang ngii nhirng
quoc gia c6 san lvgng thidy, hai san 16n trong khu vuc vathé gidi.

- Thuc hién t6t quy ché dan chl, dam bao 6n dinh chinh tri xa hdi va xay dwng nép
song van minh & néng thén

- Quy hoach, céi tao xay dwng, nang cap va hién dai hoa cac khu dan cv ndng thon.

I1. Dinh hwdng phat trién ndng thon Viét Nam

1. Thye hién cé hiéu qué viéc cong nghiép hoéa, hién dai héa ndbng nghiép va néng
thon theo huwdng day nhanh chuyén dich co cdu nganh nghé, co cau lao dong, hinh thanh
nén cong nghiép héa Ién phu hgp véi nhu cau thi tredng va diéu kién sinh thai cla tirng
vung. Bua nhanh tién bd khoa hoc va cdng nghé vao san xuat ndng nghiép dat mdc trung
binh tién tién trong khu vuc vé trinh do cong nghé va vé gia tri gia tang trén mot don vi dién
tich. Tang nang suat lao dong, nang cao chat lwgng, md rong san pham tiéu thu ndng san
trong va ngoai nudc. Day manh dién khi hoa, co gi¢i hda & nong thon. Tang dau tv xay dung
két cdu ha tang kinh té x& hdi ndng thon, xay dung cudc séng van minh, dan chi, cong bang &
ndng thén.

Tuy nhién, dé thuc hién dwoc dinh hedng nay Nha nwdc phai co chinh sach hd tro va
dong vién s tham gia cla toan xa hoi, dam bao phét trién hai hoa gitra kinh té, xa hoi, bao vé
mai trudng, gitt gin va phét huy ban sac vin hoa lang, xa Viét Nam theo hwéng:

+ Cong nghiép ho trg ndng nghiép;

« D0 thi thic ddy nong thon;

« Doanh nghiép tac dong va hd trg ndng dan;

« Khoa hoc - cong nghé tac dong va lam thay doi phong tuc, tap quan va phuong thic
san xuat.

2. Xay dwng hop ly co cau san xuadt néng nghiép
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Mubn xay dwng hop ly co cdu san xudt ndng nghiép can chd y téi cac phuong huéng
sau:

- Quy hoach phu hgp vaén dinh cac ving san xuat lvong thwe, nang cao gia tri va hiéu
qua xudt khau gao, cé chinh sach bao dam lgi ich clia nguoi san xuét lvong thuc.

Trén co s& chuyén mot bd phan nong nghiép sang cac nganh nghé khéac, tirng budéc tap
trung rudng dat tang quy dat canh tac cho lao dong ndéng nghiép, tang viéc lam va thu nhap
cla dan cu ndng thén.

Gia tri san lugng ndng nghiép tang binh quan hang nam khoang 4 - 5%. M(c xudt
khau gao hang nam dat 4 triéu tan.

Ty trong ndng nghiép trong GDP khoadng 16 - 17%,; ty trong nganh chan nudi trong
tong gia tri san xuat nong nghiép tang 25%. Thay san dat san lvong 3,0 - 3,5 triéu tdn. Bao vé
10 triéu ha rirng tw nhién, hoan thanh tréng méi 5 triéu ha rirng. Kim ngach xuét khdu nong
lam, thly san dat khoang 3,5 ty USD (nam 2008, 2009 xuat khau thdy san dat 4,5 ty USD).

- Phét trién cac vung cdy cong nghiép dap (*ng yéu cau nguyén vat liéu cho cong
nghiép va xuét khau, hinh thanh céc viing cay an qua cé gia tri cao, khai thac tiém nang rau
qua vu dong, phat trién cac co s& bao quan vaché bién.

VD: Céc céy co giatri xuét khau valam nguyén vat liéu cho cong nghiép chiing ta can
phai phat trién do 1& Béng, dau tam, cao su, caphé, hat diéu, mia, lac,...

- Phét trién va nang cao chat lvgng, hiéu qua chan nudi gia suc, gia cam; tang ty trong
nganh chan nudi trong néng nghiép.

- Phét huy lgi thé ctia nganh thiy san tao thanh mot nganh xuat khau mi nhon, vuon
Ién hang dau trong khu virc. Phat trién manh nudi trong thly hai san theo hwdng tham canh,
gilr gin mdi trvong song, nwdc va bién, bao dam su tai tao va phét trién nguon lgi thay san.

- Phét trién tai nguyén rirng, nang do che pht cla rirng; két hop 1am nghiép véi ndng
nghiép dé dinh canh, dinh cw, on dinh va cai thién doi s6ng nhan dan mién nui. Dy manh
trong rirng kinh té, tao ngudn gd nguyén liéu cho cong nghiép nhw: Lam gidy, do gb gia dung
vamy nghé xuét khau, ...

3. Tang tiém luc khoa hoc va cong nghé trong ndng nghiép, dwa nhanh céng nghé
m&i vao san xuat, thu hoach, bao quan, ché bién. Nang cao nang lwvc quan ly va chuyén
mon clia can bd khuyén noéng, khuyén lam, khuyén ngu.

Ung dung cdng nghé sach trong nudi, trong va ché bién rau qua, thuc pham,...Cong
nghé sinh hoc trong lai tao, san xuat giéng, trinh dé tham canh, ...

4. Hoan thién vé co ban hé thdng thly lgi ngan man, gitr ngot, kiém soéat I, twdi
tiéu ddm bao an toan, 6n dinh cho san xudt ndng nghiép va doi song néng dan. D6i voi
nhitng khu vuc thuong bi bdo I, cung véi cac gidi phap han ché tac hai cla thién tai,
phai diéu chinh quy hoach san xuét va dan cuv thich nghi véi diéu kién thién nhién.

5. Hinh thanh cac khu vuc tap trung cong nghiép, cac diém céng nghiép, cac lang
nghé véi cong nghé thich hop gan vai thi treong trong nudc va xudt khau. Thu hat dau
tw cila moi thanh phan kinh té vao viéc phat trién cong nghiép va dich vu ndng thon.

6. Quy hoach, xay dwng va cai tao cac diém dan cw ndng thon

7. Xay dung két cau ha tang néng thon dong bo va ngay cang hién dai

I11. Chinh sach vé phat trién néng thon
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Chinh sach phét trién ndng thon la cac bién phéap kinh té va bién phap khac clia Nha
nwéc tac dong dén ndng nghiép, ndng thdn va cac nganh, ITnh vire ¢6 lién quan truc ti€p dén
nong nghiép, ndng thén nham dat dwoc nhitng muc tiéu dat ra trong phat trién kinh t& x& hoi.

1. Vai tro ctia chinh sach phat trién néng thén

- Chinh sach phét trién néng thon la mat chd yéu tao lap cac méi truong phap ly va
kinh té dé khuyén khich nong nghiép, néng thdn phéat trién pht hop véi muc tiéu phét trién
ndng nghiép, ndng thon trong tirng giai doan;

+ NO la mdi truong phap ly trong viéc khuyén khich khai thac tiém nang déat dai, strc
lao dong va cac yéu to ty nhién thuan lgi dé phat trién nong nghiép vakinh té néng thon;

+ N6 1a mdi truong phép Iy cho viéc phat trién cac thanh phan kinh t& nham khai thac
cac thanh phan kinh té ndng thon.

- Diéu tiét, han ché sy phat trién khong phu hop; xéa bd nhitng xu hwdng phat trién
mang tinh tiéu cuc va han ché mat tiéu cuc cla kinh té thi trvong;

+ Han ché sy phat trién ty phat ctia nudi trong thiy san dan dén pha hoai madi trwong;

+ Han ché vaphabd viéc trong cay thudc phién gay nén té nan xa hoi;

- Diéu tiét cac mdi quan hé trong néng nghiép, néng thén, ndng dan va gilra cac vung
trong ndng thon;

+ Chinh sach khuyén khich phat trién chan nudi trong mai twong quan véi trong trot;

+ Phét trién nganh nghé trong mai twong quan véi ndng nghiép;

+ Uu tién dau tv co s& ha ting bang ngudn vdn ngan sach cho cac ving dic biét kho
khan trong maoi twong quan voi cac vung néng thén khac...

- Phat huy vai tro dan chd, két hop gitra phat trién ndng nghiép voi kinh té, van hda, xa
hdi néng thon, xay dwng néng thon mai;

2. Bac diém cua chinh sach phét trién ndng thon

- Phan 16n 1a mang tinh ho tro vi néng nghiép, nng thdn 1a linh vuc co diéu kién san
xuat kho khan hon, phu thudc nhiéu vao céc diéu kién tv nhién;

- Chinh séach phét trién nong thén ¢é tinh vung, tinh khu vuc r6 rét;

Ciing la muc tiéu khai thac dat hoang héa nhung dat hoang héa & ving Trung du va
Mién nui khac véi dat hoang hdéa vung béi bdi ven séng, ven bién. Vi thé, Nha nuéc c6 QD
327 véi khai thac dat trong doi nai troc va QD 773 voi khai thac dat bai boi, ven song, ven
bién.

- Chinh s&ch phét trién ndng thén co ca tinh kinh té vatinh phi kinh té;

- Viéc t0 chirc trién khai van ban chinh sach phu thudc vao cac dac diém tam ly, tap
guan clia ngudi néng dan, ctia ngudn lao dong néng thon;

Diéu kién, dan tri & ndng thon thap; hoat dong ndng nghiép chiu su tac dong nhiéu cla
cac diéu kién tv nhién da tao tam ly thuc dung cta ngudi néng dan. Do d6, chinh sach tac
dong dén néng dan phai cé nhirng bién phap td chic thich hop méi mang lai hiéu qua cao.

3. Mot sO chinh sach phét trién ndng thon

3.1. Chinh sach dat dai

Chinh sach dat dai trong phét trién néng thon la tong thé cac bién phép kinh té va phi
kinh té clla Nha nuéc tac dong dén qua trinh van ddng clia dat dai va tao 1ap cac moi truong
cho d4t dai van dong nham khai thac dat dai mot cach day dd, hop ly vacé hiéu qua, gan khai
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thac sir dung véi bado vé, nang cao chat luvgng dat dai phuc vu cho san xuét kinh doanh néng
nghiép va phét trién kinh té ndng thon.

* Chinh sach dat dai cd vi tri quan trong nhat trong hé thong chinh sach phat trién
néng thon

- N6 la co s& phap ly dé quan ly, bao vé dat ndng nghiép - Tw liéu san xuét trong san
xuat ndng nghiép;

- N6 la co s& tao quy dat dai cho xay dung hé thong ha tang, cac co s& kinh té cla cac
nganh phi néng nghiép.

* Vai tro clia chinh sach dat dai trong phét trién néng thon

- Chinh sach dat dai hop ly sé tao dong luc cho viéc st dung c6 hiéu qua dat dai.

- Chinh sach dat dai hop ly la dong lvc thic ddy qua trinh chuyén ddi co cau kinh té
ndng nghiép, ndng thon;

Khi Nha nuéc khuyén khich va hd trg néng dan, ngu dan, diém dan, nguodi 1am ngheé
rirng thuc hién quy hoach dat dai, tap trung dat dai hinh thanh ving san xuat hang hoa tap
trung; khuyén khich phét trién mot sd nganh hang co tiém nang; phat trién cay an qua, chan
nudi gia slc, gia cadm, nudi trong thuy san... Cong viéc nay chinh la dé chuyén doi co cau kinh
t€ ndng nghiép, ndng thon;

- Chinh sach dét dai c6 vai trd quan trong trong qua trinh chuyén nén néng nghiép
nuwéc ta sang san xuat hang héa.

Viéc don dién ddi thira, tao cac moi trwong kinh té cho chuyén nhwong dat dai hop
phap, ... tao diéu kién cho viéc dwa KHCN va may moc vao san xuat cac loai cay con co gia
tri kinh té cao, thi truvong tiéu thu tot.

Hé thdng chinh sach phép luat dat dai trong nhitng nam qua khong ngirng dwgc hoan
thién da tao mai truong phép ly t6t cho ngudi néng dan va cac thanh phan kinh té yén tam dau
tw phat trién kinh té ndng nghiép, ndng thon. Tuy nhién, dé phét huy vai tro cla dat dai doi
phét trién ndng nghiép, ndng thon thi chinh sach dat dai can phai dam bao cac muc tiéu:

- Khuyén khich viéc sir dung dat dai mot cach day du, tiét kiém va co hiéu qua;

- Gan viéc slr dung voi viéc bao vé méi truong dét, cai tao, khdi phuc chat lwong dat
dai, khong lam ton hai dén lgi ich chinh dang clia nguoi s dung dat xung quanh va han ché
sy tc dong clia bién doi khi hau dén ngudn tai nguyén dat;

- Nang cao hiéu qua sr dung dat thong qua viéc khuyén khich chuyén déi co cdu cay
trong, vat nuéi va qua trinh tich tu dat dai thdng qua chuyén doi, chuyén nhugng, cho thué
hinh thanh ving san xuat néng nghiép chuyén canh theo hwéng CNH - HDH nong nghiép,
néng thon dé dua ra cac san phadm ndng nghiép sach dap (ng thi treong tiéu thu ngay cang
hién dai.

Dé thurc hién duoc cac muc tiéu da dé cap, cac chinh sach dat dai can tap trung vao céc
van de:

- Badm bdo cac quyén loi clia nguoi st dung dat nong - 1am - ngu - diém nghiép. Bay
la dac diém co ban nham muc dich gan ngudi st dung voi dat dai, gan viéc khai thac vai bao
vé moi treong dat, nang cao chét lvong dat dai, thé hién:

+ Nha nuéc giao dat, cho thué dat dé cac t6 chirc ca nhan on dinh lau dai. Nha nwéc
dinh gia dat cong khai can ct vao tirng loai dat, tirng vung va mirc do dau tw xay dwng két cau
ha tang lam co s& dé xay dwng chinh sach chuyén nhugng quyén sir dung dat, mirc do dén bu
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khi thu hoi, thé chap khi vay von,...(Nghi dinh sd 64/ND - CP ngay 27/9/1993 ban hanh quy
dinh vé viéc giao dat nong nghiép cho hd gia dinh, ca nhan s dung 6n dinh lau dai vao muc
dich san xuat ndng nghiép; Thong tu 14 ngay 01/10/2009 quy dinh chi tiét vé bbi thudong, ho
trg, tai dinh cu va trinh ty, tha tuc thu hoi dat, giao dat, cho thué dat;)

+ Duoc cip gidy chirng nhan quyén str dung dat;

+ Huwdng thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dat;

+ Huwdng cac lgi ich do cong trinh clia Nha nuéc vé bao vé, cai tao dat ndong nghiép;

+ Proc Nha nrdc hudng dan va gitp do trong viéc cai tao, bdi b dit nong nghiép;

+ Duoc Nha nwéc bao ho khi bi nguoi khac xam pham dén quyén st dung dat hop
phép clia minh;

+ Khiéu nai, t6 cao, khéi kién vé nhitng hanh vi vi pham quyén str dung dat hop phap
clia minh va nhirng hanh vi khac vi pham phap luat vé dat dai;

+ Quyén chuyén doi, chuyén nhwong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho quyén
s dung dét; quyén thé chdp, bao Ianh, gop von bang quyén sir dung dét; quyén duoc boi
thwong khi Nha nuéc thu hoi dat.

- X4c dinh thoi gian giao déat, cho thué dat mot cach phti hop valinh hoat dé nguoi dan
yén tam dau tv cdi tao dat;

- Quy dinh mirc han dién hop ly dé kich thich san xudt néng nghiép theo hwéng san
xudt hang héa;

- Quy dinh viéc chuyén quyén thira ké, chuyén nhwrong dat ndng nghiép hop ly tranh
tinh trang lam nho 18, manh man dat ndng nghiép gay kho khan cho viéc ap dung khoa hoc k¥
thuat vao san xudt;

- Tao diéu kién vé moi trudng phéap ly vakinh té gan voi dét dai duoc xéac 1ap. Cac van
ban phap luat phai dwoc quy dinh cu thé, rd tham quyén vé to chirc thuc hién va ché tai xi ly
vi pham. Thanh tra, kiém tra viéc st dung d4t phai dwoc chd trong va dién ra thwdng xuyén,
két hop voi viéc tao didu kién vé von vay, hd tro mé rong san xudt co hiéu qua;

- Kiém soat, chat ché viéc thic hién cac quy dinh vé nghia vu trong st dung dat nong -
l[&m - ngu - diém nghiép:

+ Sl dung dat dung muc dich, ding ranh giéi thira dat, ding quy dinh vé st dung do
sau trong |dng dat va chiéu cao trén khéng, bao vé cac cong trinh cong cong trong long dat va
tuan theo cac quy dinh khac ctia phép luat;

+ Dang ky quyén s dung dat, lam day du tha tuc khi chuyén déi, chuyén nhuong, cho
thué, cho thué lai, thira ké, ting cho quyén st dung dat; thé chép, bao lanh, gop von béng
quyeén sr dung dat theo quy dinh cla phap luat;

+ Thuc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh cta phap luat;

+ Thuc hién cac bién phap bao vé dat;

+ Tuan theo cac quy dinh vé bao vé mdi trwdng, khong lam ton hai dén lgi ich hop
phép clia ngudi str dung dat c6 lién quan;

+ Tuan theo céac quy dinh ctia phap luat vé viéc tim thdy vat trong long dat;

+ Giao lai dat khi Nha nwéc cé quyét dinh thu hoi dat hodc khi hét thdi han st dung
dat.

- Tiép tuc thuc hién viéc giao dat, khoan rirng trong lam nghiép; diéu chinh chinh sach
khuyén khich nhan dan tham gia bao vé rirng ti nhién va phét trién trong rirng kinh té va cap
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gidy chirng nhan quyén slr dung dat lau dai, on dinh cho ndng dan, giai quyét dirt diém nhirng
tranh chap va khiéu kién vé dat dai; (Luat bao vé va phét trién rirng nam 2004; Nghi dinh s6
163/1999/ND CP ngay 16/11/1999 vé giao dat, cho thué dat Iam nghiép cho t6 chirc, hd gia
dinh va ca nhan sir dung 6n dinh, lau dai vao muc dich 1am nghiép;)

- Bao Vvé dién tich dat canh tac lGa nuéc. Viéc trong cay lau ndm trén dat trong lda
hodc chuyén muc dich st dung dat trong lta phai theo quy hoach va dwoc cac co quan co
thadm quyén quyét dinh; (Nghi dinh s6 69/2009/ND - CP ngay 13/8/2009 clia Chinh pht quy
dinh b& sung vé quy hoach sir dung dat, gia dat, thu hoi dat, bdi thudng, ho tro va tai dinh cu;)

3.2. Chinh sach thué

- DE lai ty 1é thda dang cac nguon thu tlr thué str dung dat cho ngan sach huyén vaxa
dé dau tu tré lai cho ndng nghiép, néng thon. Thuc hién chinh sach huy dong hop ly sw dong
gop clia nhan dan vao xay dwng ndng thon, xda bd cac loai phi, cac loai dong gop tuy tién, trai
phép luat.

- Xéy duwng chinh sach thué hop ly gép phan bao ton dwoc quy dat nong - lam - ngu -
diém nghiép dam bao cho su phét trién tai nguyén rirng va an ninh lvong thuc trong moi diéu
kién bét loi xay ra, khong dé tich tu rudng dat dién ra tw phat 1am cho nguoi ndng dan mat
rudng, khong c6 viéc lam tré thanh ban cung héa.

- Stra ddi luat thué s dung dat ndng nghiép, thic hién luat thué sir dung dat. Nghién
clru, sira d6i b8 sung thué thu nhap nham khuyén khich cac doanh nghiép hoat dong phuc vu
truc ti€p cho ndng nghiép, néng thon;

- Ban hanh cac van ban khéc vé chinh sach thué va mién giam thué dé khuyén khich
dau tu phat trién ndng nghiép, ndng thon:

+ Nghi quyét s6 51/1999/NQ - CP ngay 8 thang 7 nam 1999 cla Chinh phu vé viéc
Quy dinh chi tiét thi hanh Luat Khuyén khich dau tu trong nudc (stra dbi) vé thuc hién mién
thué thu nhap.

+ Nghi quyét s6 15/2003/QH11 vé mién, giam thué s dung dat ndng nghiép tir 2003 -
2010;

+ Luat sb 07/2003/QH11 va Luat thué thu nhap doanh nghiép vé mién giam thué cac
san pham ndng nghiép, thuy san, c&c mat hang thudc Inh vic ndng nghiép, phét trién néng
thon vathué thu nhap doanh nghiép;

+ Nghi dinh s6 20/2011/ND - CP ngay 23/3/2011, quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Nghi quyét ra ngay 24/11/2010 clia Qudc hdi vé mién, giam thué st dung dit nong
nghiép.

3.3. Chinh s&ch von va dau tu von cho phét trién ndng thén

Xudt phét tlr vai trd ctia ndng nghiép la nganh san xuat vat chat quan trong va co ban
cla nén kinh té qudc dan, nhung phu thudc nhiéu vao diéu kién ty nhién, rui ro cao va lgi
nhuan it hon cac nganh khac, kha nang tich 1y von ctia trng hd néng dan nhé. Vi thé, tiing
bwéc dau tv cho ndng nghiép va néng thén, khuyén khich, thu hat dau tw vao cac linh vuc
tryc tiép phuc vu phét trién ndng nghiép, néng thén l1a muc tiéu clia chinh sach von va dau tw
von cho phét trién ndng thon.

* Vai tro clia chinh sach von va dau tw von déi voi phat trién ndng thén
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