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1. Dan nhip

Sau hon 20 nam d6i mdi, nén kinh té Viét Nam da ¢6 nhirng budc tién vuot bac. Chungta
khong nhirng thanh cong trong viéc xay dung nén kinh té nodi dia phét trién theo co ché thi
truong tir nhitng tan du cia ché d6 kinh té tap trung quan lidu bao cdp ma di tirng budc thiét
lap va khongngirng md rong giao thuong qudc té.

Su kién gia nhap WTO 1a két qua ctia nhirng nd lyc caa Chinh phu cling nhu céc thanh
phan kinh té Viét Nam huéng toi cac ving thi truong tiém nang rong 16n. Tuy nhién bén canh
trién vong mé rong thi truong, taing nhanh kim ngach xuat nhap khau va co hoi dau tu phat trién
cua cac doanh nghi¢p tai thi trwrong ban, hoat dong Xuat nhap khéu cua Viét Nam cling gap
khong it kho khin tir céc rdo can phi thué quan ma cac vu kién ban pha gia 1a dién hinh. Khi
budc vao san choi chung trén thi truong khu vuc hodc quéc té ron g 16n, duong nhién doanh
nghiép Viét Nam phai di dién véi cac vu kién chdngban pha gia cho du 12 nguyén don hay bi
don trong canh tranh qudc té. D khén g con 1 van dé méi mé, song van con nhiéu ton tai trong
nhan thirc va kinh nghiém thuc té cta cac doanh nghiép vé ban pha gia va chdng ban pha gia
trong thuong mai quéc té. Hon thap nién qua chung ta di chirng kién nhiéu vu viéc chong ban
pha gid ma doanh nghiép Viét Nam la bi don. C6 nhiing vu viéc tao nén lam séng lo ngai cho
su phat trién ciia mot khu vyc kinh té v6i nhiéu nganh nghé c6 lién quan. Tir nhitng vu viéce trén,
chung ta di kip nhan thie rang néu khong dugce quan tdm dang mirc va ¢ cac giai phap phu
hop thi hiu qua ctia cac vu kién chéngban pha gia d6i v6i Viét Nam khong chi dinglai ¢ viée
gy kho khan cho thdm nhdp céc thi truong méi ma con anh hudéng 16n téi vi tri, uy tin va hiéu
qua nén san xuét noi dia.

Trong pham vi han hep cta bai viét vé cac giai phap giam thiéu thiét hai khi chinh cdc
doanh nghiép Viét Nam la bi don trong cdc vu kién chong ban phd gid & mede ngodi, tac gid
tdp trung vao nhitng danh gid tir thiee tién cdc vu viée ban phd gia ma doanh nghiép Viét Nam
1am bi don dé dwa ra nhirng goi y dinh hudng cho viéc hoan thién co ché khang kién.

2. Khai niém vé ban pha gia va chong ban pha gia hang héa nhap khau trong thwong mai
quf')c té.
* Ban pha gia:
Hiép dinh chung vé thuong mai va thué quan (GATT) coi ban phé gia 1 viéc “san pham



ciia mot nude duoc dua vao kinh doanh trén thi truong ctia mot nudc khdc véi gid thdp hon gid
tri thong thwong ciia san pham” (Piéu IV, khodn 1).

Hiép dinh chéngban pha gia cia WTO c¢6 cach nhin cu thé hon: “mot san pham bj coi la
ban phd gid néu nhw gid xudt khau ciia san pham dieoc xudt khdau tir mét nwée ndy sang mede
khdc thdp hon mirc gid c¢é thé so sanh dwoc cia san pham twong tw dwoc tiéu ding tai nirée
xudt khdu theo cdc diéu kién thiong mai thong thwong”. San pham twong ti trén theo cdch
hiéu ciia Hiép dinh la san phdm gidbng hét (giébng nhau & tit ca cac yéu td véi san pham duoc
xem xét) hodc nhitng san pham co tinh chat that twong dong.

Du phép ludt chdng ban phé gia luén gin hién tuwong ban phé gia voi Iy thuyét vé hanh vi
dinh gia cudp doat (predatory pricing), song co thé thiy ca hai quy dinh trén déu khong coi ban
pha gid 1a ban hang dudi gid thanh cua hang héa va cling khong dung thiét hai ma nganh san
xuat san pham twong ty cia nudc nhap khau phai ginh chiu lam cin cir dé xac dinh ban pha gia
(mdt cach hiéu truyén thong vé ban phé gia trong phap luat canh tranh caa cac qudc gia). Theo
céc quy dinh cta phép luat thuong mai qudc té, hanh vi ban pha gid duoc xac dinh tir bién do
chénh 1éch gitra gia xuat khau véi gia thong thudng cia san pham tai nude xuat khau.

Céch dinh nghia nhu trén twéng chirng 14 don gian nhun g thuc té di va dang giy ra khong
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duoc” “san pham tuong tu”.... Cho du cho dén nay, phép ludt ciia cic nudc va cia WTO da
thong nhat duoc nhitng khai niém vé cin ctr xac dinh hién tuong ban pha gia, song trong thuc té,
dé didu tra vé gia xuat khau, san pham twong tu tai nudc xuat khau va nganh san xuat san pham
tuong ty bi thiét hai cua nudc nhap khéu, dic biét 1a vé gia tri thong thuong... la cong viée

khong don gian. Ly do dwoc dua ra dé 1y giai vé tinh phuc tap cua cong viée diéu tra thuong 1a
su khéac nhau trong cAu truc chi phi san Xuit, tap quan kinh doanh va sy khac biét vé chuan muc

ké toan, kiém toan... gitra cic vung thi trudng, gitra cic qudc gia va tham chi 1a cic doanh

nghiép trén cung thi truong Chua ké nhirng phirc tap ctia cac dién bién thi truong va sy chi

phéi boi quan hé chinh tri, quan hé ngoai giao giita céc nudc cling cé anh huéng nhat dinh. Cho

nén, dén nay, trong viéc tim kiém, sir dung céc tai liéu lam co sd dé xac dinh nhitng can ctr diéu

tra viéc ban phé gia ludn c6 nhitng khoang tréng tao diéu kién cho céc co quan nha nudc co

tham quyén cta qudc gia tién hanh vu kién duoc nhiéu quyén chi dong trong qua trinh diéu tra.

Su chu dong d6 co thé an khuat nhirng toan tinh bao hd cho nganh san xuét san pham twong ty
cta nudc nhap khéu cho du sy bao hd dé co thé huy hoai canh tranh lanh manh cua thuong mai

quéc té.

Toém lai, khai niém ban pha gia ma diéu VI cia GATT va Hiép dinh chéng ban pha gia
cia WTO ndm 1994 dua ra chi quan tam dén hinh thirc cua hién tuong gid, theo d6 co sy khac
biét gitra gia tri thong thudng cia hang héa ban tai nude xuat khau va gia xuat khau vao nudc

nhap khau ma chua phan anh tac hai ctia ban pha gia dbi véi canh tranh lanh manh trong quan



hé thuong mai qudc té. Thé cho nén, néu quan tim dén ban chét bat chinh cua hién tuong nay,
chung ta c¢6 thé nhan dang hanh vi ban pha gia dudi quan diém duoc thira nhan rong rai ciia cac
chuyén gia kinh t& My (tir naim 1980): “ban pha gia 13 hanh vi ban mét mdt hang thap hon gid
hién hanh ciia mdt hang dé trén thi trwong nham lam anh hwong t6i cdc mdt hang twong tw trén
cung thi truwong do”

Ban chit bat chinh cta ban pha gia duoc suy doan tir muc dich ciia néu 1a nham 1am anh
huong dén cac mit hang twong tu (ddng nghia voi viée tang loi thé canh tranh véi cac dbi thu
trén ciing thi truong). Hay noi cach khac hanh vi ban pha gid 1a chién lwoc tham nhap hodc mo
rong thi trudng cla cac doanh nghiép xudt khau. Do gin lién vdi canh tranh nén ban chét cua
hanh vi ban pha gia ludn dwoc soi xét bang cac 1y thuyét canh tranh. Néu ban hang hda véi gia
thap chi la nhitng giai phap tam thoi (nhu ban hang ton kho 16i thoi, hang sip hét han, hang
thanh 1y ...) va khong anh huéng dén sy ton tai cia cac doanh nghiép khéc thi khong bi xem xét
1a ban pha gia va khong thé trirng phat. Nhung néu hanh vi ban pha gia nham loai bo cac dbi
thi canh tranh thi chic chan bi quy két 1a d3 gay thiét hai va tuy thudc vao mirc d6 ma mdi qudc
gia c6 mot murc trirng phat nhat dinh. Trong truong hop niy, hanh vi ban phé gia da vi pham
tinh cong bang, trung thyc trong canh tranh, pha v& cac quan hé canh tranh va tinh hiéu qua cta
canh tranh lanh manh ma tat ca cac quéc gla bdo v¢ nham lam dong luc thuc d?ly su phét trién
kinh té bén virng ciia minh.

* Chéng bdn phd gid:

Do nhin nhén ban pha gia 1a hanh vi thuong mai khong trung thuc, congbang trong giao
thuong qudc té nén hau hét chinh phii cic nudc déu co nhitng bién phap phong ngira va ngin
chan, tham chi trirng phat, nham khong nhitng duy tri canh tranh lanh manh, cong bang trong
thuong mai quéc t& ma con nham tdi viéc khic phuc thuong mai, bu dép nhirng ton that do ban
pha gi4 giy ra vabao vé nganh san xuat trong nudc.

Do di tach kha nang gy thiét hai ra khoi khai niém nén Hiép dinh chéngban pha gia cia
WTO chi cho phép 4 dung cac bién phap chdng ban pha gia khi dap Grng duwoc 04 diéu kién':

- San pham nhap khau dang ban pha gia.

- C6 su thiét hai (hodc de doa gdy thiét hai) vé vat chat do hanh dong ban pha gid giy
ra d6i v6i cac doanh nghiép nudc nhap khau dang san xuit san pham tuongtu (hoic
tham chi chi 1a tao nén tinh trang tri tr¢ ddi v6i viée thanh lap cia mot nganh san
xuat trong nudc).

- Phai c6 mdi quan hé nhan qua giira ban pha gia va thiét hai vét chét (hoic ngudn de
doa gay thiét hai vat chét).

- Téac dong ciia ban pha gia phai ¢ tinh rong16n, anh hudng dén toan nganh san xuat

ndi dia (san xudt mat hang tuong tu mit hang dang ban pha gia).

! Xem: Trin Phuong Minh, Toan canh vé ban pha gia, Bao dién tir Business Wold Portal



M6t trong nhirng bién phap dwoc st dung thuong xuyén chinh 1 thué chéng ban pha gia
(duoc xac lap va st dung tire dau thé ky 20 tai Canada (1904), New Zealand(1905),
Australia(1906)...). Thué chéng ban pha dbi v6i mot mat hang dwoc chinh thice ap dat (c6 thoi
han) néu sau qua trinh diéu tra di két luan mat hang trén c6 ban pha gia giy anh huéng 16n cho
nén san xuét trong nudc. Mirc thué can cir trén bién do pha gia cia mat hang so véi gia tri thong
thuong cia mdt mat hang twong tu. Mac du Hiép dinh GATT coi thué chén g ban pha gia la
khoan thué bo sung ap dung cho hanghoa nhép khau dugc xac dinh 13 ban pha gia, song xét vé
ban chat thué chdng ban phé gia phai dugc coi 13 céng cu tai chinh mang tinh bu gia dé nham
loai bo hay ngin chan nhitng anh hudng tiéu cuc tir viée ban pha gia ddi véi nganh san xuat ndi
dia ctia nudc nhap khau. Thué chong ban pha gia khong mang ban chat truyén thong cia thué
nhap khéau thong thuong Thué chéng ban pha gia ciing khong 1a khoan tién boi thuong cho
nhirng thiét hai ma nganh san xuat san pham twong tu ctia nude nhap khau da phai ganh chiu.
Céc doanh nghiép thudc nganh san xuét san pham twong ty s& khéng duoc huong bat ky loi ich
tric tiép nao tir khoan thué chdng ban pha gia do.

Mic du cac bién phap chong ban phé gia duoc 1y giai nhu mot cach ty vé hop phap nham
bao vé nganh san xuat ndi dia va tu do thuong mai. Hay noi cach khac, cac bién phap trén dong
vai tro 1a cong cu diéu tiét ciia cac chinh phu trong thuc thi chinh sich song song gitta hdi nhap
kinh té theo xu huéng toan cau hoa dong thoi véi viée gitr vitng su 6n dinh nén san xuét trong
nudc. Nhung trén thyc té cong cu trén van thudng dugc chinh cac doanh nghiép nudc nhap
khau chi phdi (théng qua quyén lrc nha nudc) nham tang kha ning canh tranh dbi véi cac ddi
thu tr nude xuat khau. Dic biét ¢ cic nude ma gidi doanh nhan lién hé mat thiét, c6 kha ning
can thi€p sau vao hoat dong chinh tri. Trén thuc té, c6 téi 90% cac bién phap nay khong nham
hudng téi bao vé tinh hidu qua ciia canh tranh va cong bang thuong mai. Trong truong hop nay,
céc bién phap chéngban pha gia khong con 1a chinh sach congtheo dung nghia ma bién thanh
chinh sach tu va ngudi chiu thiét hai khong chi co cac nha san xudt nude xuat khau ma chinh
ngudi tiéu ding ciia nuée nhap khau tham chi anh huwéng téi chinh nén san xuét ctia nude nhap
khau khi cac san pham bi ap dat thué chong ban pha gia dong vai tro 1a ngudén nguyén liéu quan
trong, chi yéu cho céc nganh khac.

Mic du da c6 sy thong nhat vé quan niém vé ban chat cia cac bién phap chdng ban pha
gla, song sy ra doi cia Tu chinh an Byrd (do Thuong Nghi sy Robert Byrd soan thao, duoc
Tong thong Hoa Ky Bill Clinton ky séc 1énh ban hanh ngay 28 thang 10 nim 2000) di giy ra
cudc tranh luan méi vé viée sir dung thué chéngban pha gia. Pao luat nay quy dinh khoan tién
thu dugc sé duoc chia sé cho céc congty ctia Hoa Ky san xuat san pham twongty v6i hang hoa
nhap khéau chiu thué chéng ban pha gia. Véi quy dinh nay, thué chong ban pha gia khong chi
gidng nhu khoan bu ddp thiét hai ma con c6 tinh chat cia mot bién phép tro cdp hodc bién phap

bao ho kiéu méi trong thuong mai quéc té. Cho dén nay, mic du Tu chinh 4n Byrd di bi



Thuong Vién va Ha vién Hoa Ky bo phiéu hity bé nhung sy ra ddi ciia n6 da cho thay tinh chat
ngdy cang phirc tap trong quan niém vé ban chat cia cac bién phap chéng ban pha gia.

3. Anh huéng ciia sw phin biét gitra nén kinh té thi trudong va phi thi truomg trong vu ki¢n
chdng ban pha gia dén kha niing khang kién ciia doanh nghiép Viét Nam:

Bai viét khong thé di su vao cac can ct khi phén tich dé chirng minh mot nén kinh té 1a
nén kinh té thi trudng hay phi thi truong Nhung c6 thé thdy van dé xac dinh doanh nghiép co
mit hang xuat khau bi khéi kién ban pha gia hoat dong theo md hinh kinh té thi truong hay phi
thi truong c6 ¥ nghia rat quan trong trong qua trinh diéu tra vu kién, dic biét trong viéc ap dung
phuong phép tinh toan bién do ban pha gia (13 mau chdt quan trong dé ap dit thué chéng ban
pha gia).

V6i quan niém nén kinh té phi thi trudng déng nghia véi viée cd sy can thiép, chi phdi
ctia nha nuéc dbi véi doanh nghiép nodi dia va dac biét ddi véi gia cua hanghoa xuat khau. Nén
ludn c6 hoai nghi cho rang doanh nghiép sén sang xuat khau hang ho4 ciia minh v&i gid thap
hon mtrc gia thong thudng cta san phdm twong ty tai thi trudng nude nhap khau bat chap hanh
vi ban pha gia trén c6 gay thi¢t hai thuc té hay khong M & khac vi da nghi ngo 1a c6 su bao tro,
tro gia cia nha nuwde nén cac nude phat trién ludn cho rang nén kinh té phi thi trudong s& khong
thé c6 dugc nhirng mirc gia canh tranh dangtin ciy. Do d6 doanh nghiép tir nwde ¢6 nén kinh té
phi thitreong rat d& bi khai kién vé ban pha gid. Thuc té cho thay tir ndm 1986 dén 1992, tai thi
treong Hoa ky, mic du chi chiém 3% tong sé hang hod nhap khau nhung cdc nude c6 nén kinh
t& phi thi truong chiém t6i 20% tdng sé vu kién chdng ban phd gia”. Bén canh do viée céc
doanh nghiép nudc nhap khau phong dai bién do ban pha gia va thiét hai udc tinh 1 dicu
thuong gip vi viée tao lap va truy tim bang chirng vé ban phé gia & cac nude bi xem 1a ¢6 nén
kinh té phi thitruong don gian hon nhiéu so véi cdc nude ¢6 nén kinh té thi truong,

C6 02 van d¢ 16n thuong gip phai d6i voi doanh nghiép dang bi kién ban pha gia trong
viéc xac dinh doanh nghiép nay c6 hoat dong trong mot nude c6 nén kinh té phi thi truong hay
khong:

Thir nhdt, van dé xdc dinh mét meée c6 nén kinh té phi thi truong dieoc thiva nhdn 1a
thuéc pham vi cp do ludt phap cua tirng qudc gia (dinh nghia vé nén kinh té phi thi truong
trong Hiép dinh chéng ban pha gia va Hiép dinh GATT con bo ngd). Do d6 khi nhan thirc cac
bién phap chéng ban phé gia dé dang thuc thi & cdc nude ¢ nén kinh té phi thi trrong, cac qubc
gia thuong dua ra cac thuat ngit mo ho dé dé xac dinh nén kinh té phi thi truong theo ¥ chi chi
quan ciia minh. Diéu d6 1i giai viéc trongcac vu kién chdng ban pha gia, mot sé qudc gia (nhu
Han Qudc) thira nhan Viét Nam 1a nude ¢6 nén kinh té thi truong, EU khong xem Viét Nam 1a

nude cé nén kinh té phi thi trurong ma chi 1a nuée ¢6 nén kinh té chuyén dbi, trong khi d6 Hoa

2 Xem: Pinh Thi My Loan, Chu dong tmg pho véi céc vu kién chong ban pha gia trong thuong mai qudc té, NXB Lao
dong-Xa hoi, 2000, tr. 122.



Ky hién ding lai ¢ viéc cam két s& cong nhan Viét Nam 13 nude c¢6 nén kinh té thi tnrong sau
12 nam ké tir thoi diém Viét Nam gjanhap WTO.

Thir hai, mot khi bi xdc dinh 1a mét nwde ¢é nén kinh téphi thi truong, doanh nghiép bi
don trong vu kién ban phé gia tir cac nude trén khi tiéan hanh diéu tra s& bj 4p dung phuong
phép tinh bién d6 pha gia theo nén kinh té phi thi truong Phuong phap ndy dua trén gia dinh
viéc mua ban hangho4 ¢ nén kinh té phi thi truong khéng dang tin ciy (xuét phat tir quan diém
c6 sy chi phdi ciia nha nude) nén gia tri thong thuong trong vu kién s& duoc xic dinh bang gia
ndi dia hay gia cau thanh ciia mot nude thir 3 ¢6 nén kinh té thi truong hodc gia ctia nudce thir 3
d6 voi nuée khac. Trén co sd xac dinh gja tri thong thudng nay dé wdc luong chi phi san xuat
trong nude c6 nén kinh té phi thi trudng Piéu nay dan téi su phirc tap trong van dé lya chon
nude dai dién (nuwée thir 3) va xac dinh g tri thay thé vi dé c6 duoc thong tin chinh xac tai
nude thir 3 twong d6i kho va mat thoi gian tuy thude vao tinh than thién chi hop tac cia quoc
gia nay. Mot khi chinh qudc gia nay dang1a ddi thu canh tranh vanguy co de doa dbi véi chinh
mat hang xuat khau cta quc gia nay thi van dé trén khong hé don gian. Hon nita, vin dé lva
chon nudc thir 3 con 1a sy ddi dau gay git gitta mot bén mudn chon nude ¢ chi phi san xuat
cao (bén nguyén don) va bén mudn chon nudc cd chi phi san xuat thap (bén bi don).

Bén canh d6, tinh trang lam dung phuong phap tinh gia trj thong thuong ddi voi cac nude
c6 nén kinh té phi thi truong 1 diéu thudng gip tai cac thi truong 16n nhu Hoa Ky diéu nay
dong nghia v6i viéc mot bién do pha gia & mirc cao ludn 1a két qua ddi voi cac nude co nén
kinh té phi thi trudong vi v6i cac quy dinh map md, viée quy két mot nude cd nén kinh té phi thi
truong la diéu kha dé dang

Tuy nhién, ngay ca khi mot nudc bi coi 1a ¢6 nén kinh té phi thi truong, trong cac vu kién
ban pha gia nganh céng nghiép cu thé, van co thé duoc huong ddi xir cong bang nhu dbi véi cac
nude c6 nén kinh té thi truong thong qua viéc chirng minh nganh cong nghiép hoat dong theo
dinh hudng thi truong.

Tu nhitng nhan dinh trén vé ban pha gia, chdng ban pha gia va tim quan trong cta viéc
chirng minh mot doanh nghiép c6 hoat dong theo dinh hudng thi trudong hay khong, budc dau
da c¢6 nhitng co so 1i ludn dé tir 46 cac doanh nghiép Viét Nam c6 nhitng giai phap tich cuc,
giam thiéu thiét hai khi bi khiéu kién ban pha gia:

Mot la, khéng thé quy két mt hanh vi ban phd gid va dp dét thué chéng ban pha gia (theo
phép luat throng mai va thong 1é giao thuong quéc té) néu chi dua vao ban chit ciia hanh vi ma
can can cir vao muc dich va thiét hai (hoac de doa giy thiét hai) vé vét chat do chinh hanh vi
giy ra, déng thoi vo1 h¢é qua anh huong trén pham vi rdng cua hanh vi. Trong mdt sb vu kién
(duoc dé cap sau day) chung ta chua bi¢n luan dugc mot cach viing chic dua trén cac minh
chirng thyc té dan téi viée qudc gia nhap khau phét 1o va quy bude mot sd hanh vi 13 ban pha

gid va ap thué chdng ban pha gia mic du khong du co so theo quy dinh cia WTO. Ngoai ra,



viéc chingta di tirng 12 nan nhan cua viéc ban pha gia gian tiép (Nam 2003, EU ap thué chéng
ban phéa gia 93% d6i voi mat hang Oxyde k&m nham ngin chin Trung Qudc lan tranh thué
chéng ban pha gia; nam 2004, vu viéc tuong ty ddi véi mat hang vong khuyén kim loai) cho
thay su quan tAm chua ding muc ctia doanh nghiép Viét Nam khi nhin nhan vé van dé chéng
ban pha ga.

Hai la, viéc sir dung cdc bién phdp chdng ban phd gid hién nay thwong khéng con 1a
chinh sach céng ma phan 16n 1a chinh sach tu nham bao ho chinh cac doanh nghiép ciia nudc
nhap khau (bao vé ddi thu canh tranh chir khong phai bao vé canh tranh) dan t6i viéc khé khan
cho cac doanh ngiép Viét Nam trong thadm nhap va mé rong thi trudng xudt khau va dé bi ap dat
thué chong ban phé gia mot cach vo Iy. Chinh diéu nay doi hoi cac doanh nghiép Viét Nam phai
ning cao tam anh hudng trong quan hé cong chiing-ngudi tiéu dung tai nude nhap khau (dong
vai tro thi trudng dbi khang), déng thoi véi viec dam phan va tan dung sy anh hudng cia cac
nganh san xuat khac ctia nude nhap khau (déng vai tro quyén luc déi trong) khi chiu thiét hai vi
chinh phu nuéc nhap khau st dung cic bién phap chéng ban pha gia cuc doan dé bao ho céc
doanh nghiép nudc nhap khau.

Ba la, viéc chirng minh thanh cong mot doanh ngiép hoat dong theo dinh huwong thi
trorong s& mang t6i két qua kha quan hon rat nhiéu so vé6i viée bi xac dinh 1a hoat dong theo nén
kinh té phi thi truong. Doi hoi mdi doanh nghiép ngay tir dau phai xdy dung va duy tri duoc hé
thong ké toan minh bach, rd rang, pht hop phép luat tai chinh qudc té bén canh cac ké hoach,
chién lugc, dinh hudng kinh doanh phu hop véi bién dong thi truong nham 1am bang ching
chirng minh hoat dong ciia doanh nghiép theo dinh hudng thi truong Ngoai ra, néu bj xem 1a
hoat dong theo nén kinh té phi thi truong, di &u mau chdt 1a d4u tranh trong viéc chon lya nude
thir 3 (dé tinh gi4 tri thay thé), diéu nay doi hoi doanh nghiép phai c6 ddi sach dam pham khén
khéo, dung hoa duwoc quyén loi ciia chinh minh va tham vong cua ddi thu (nguyén don, ludn
hudng téi nudce thir 3 ¢6 chi phi san xuat 16n).

4. Tong quan vé cac vu Kién ban pha gia ma Viét Nam 1a bj don:

T ndm 1994 dén nay, di c6 29 vu kién chdng ban pha gia va 05 vu tu vé lién quan dén
Viét Nam tép trung vao mot s6 san pham chu yéu nhu gidy dép, hang hoa ndng-thuy san, mot
s6 san pham cong nghiép, co khi. ..

Trong 23 vu kién ban pha gia da c6 két luan cudi ciing hodc nude nhap khau rat don kién
sau khi diéu tra, c6 07 vu hang hod xuat khau bj kién ciia Viét Nam khong bi 4p dung thué
chéng ban pha gia, cu thé tai cac thi truong:

- EU voi1 03 vu: Nam 1998, mét hang giay, dép; nam 2002, mat hang bat lra gas; nam
2004, mit hang dng, tuyp thép hoic cat thép.

- Colombia: ndam 1994, mat hang gao.

- Han Quéc: ndm 2002, mit hang bt Itra gas Viét Nam.
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- Canada: nam 2002, mit hang gidy va dé giay khong thAm nudc.

- Peru: nam 2006, mt hang giay mi vai.

C616 vu kién chong ban pha gia ma sau khi co két luan, hang hod xuat khau cua Viét
Nam d3 bj ap thué chong ban pha gia, tip trung vao cac thi trudng:

- EU vo1 07 vu: Nam 1998, mat hang mi chinh, mtrc thué 16,8%; Nam 2003, mit hang
Oxyde kém, mirc thué 93% nham ngin chin Trung Qudc 1an tranh thué chéngban pha gia bang
cach xuat khau thong qua cic doanh nghiép Viét Nam, nhung sau nay néu cac doanh nghiép
Viét Nam ty san xuat va xudt khau san pham nay qua thi truong EU thi EU cho phép céc doanh
nghiép do6 gui hd so mién trur ap dung; Nam 2004 voi 03 vu: vu viéc tuongty vu kién mat hang
Oxyde k&m ddi voi mit hang vong khuyén kim loai; mat hang xe dap, mtrc thué tir 15,8% dén
34,5%; mat hang chdt, then cira béng inox va mot sb phu tung khac, mtrc thué 7,7%; mit hang
dén huynh quang (CFL-i) ngudn géc Trung Qudc xuat khau thong qua thi truong Viét Nam,
mirc thué 66,1%; Nam 2006, mat hang gidy mil da, mic thué 10%).

- Hoa Ky vai 02 vu: Nam 2002, mat hang ca tra, ba sa, muc thué tr 36,84% dén
63,88%; Nam 2003, mit hang tom, mirc thué tir 4,30% dén 25,76%);

- Ba Lan: ndm 2000, mit hangbét Itra gas, murc thué 0,09Euro/chiéc).

- Canada: nam 2001, mat hang té1, mirc thué 1,48$Canada/kg3.

- Thé Nhi Ky: ndm 2004, cic mat hang 16p xe may-murc thué 30%, Sim xe may-muc thué
44%, 16p xe dap-mirc thué 29%, sim xe dap-mirc thué 49%).

- Peru: nam 2005, mat hang van luét séngcod chiéu dai 55-120cm, muc thué 5,2U SD/san
pham.

- Ai Cap: nam 2006, mat hang dén huynh quang thong thuong c6 cong suat 18-40 watt,
mirc thué 0.32USD/san pham.

- Achentina: nam 2007, mat hang nan hoa xe dap, xe gan may, muc thué 81%.

- Thé Nhi Ky: ndam 2007, mat hang day truyén dan luc 15i thép co tiét dién chit V (day cu-
roa), mirc thué 4,55USD/kg".

Hién tai (tur thang 9/2007), Viét Nam phai theo dudi vu kién ban pha gia tai thi truong Aén
Do ddi voi 02 mit hang bong dén huynh quang va dia compact ¢ chirc nang ghi.

Bén canh d6, Viét Nam hién dang d6i mit véi viée cac quic gia khac ting cudng khao sat
truc tiép thi trrong Viét Nam lién quan dén cac mat hang nghi ngd ban pha gia. Pung dau 1a
Hoa Ky ddi voi mit hang dét may cing véi viéc ap dung co ché giam sat mat hangnay da giy
khong it kho khan, thi¢t hai cho cac doanh nghi¢p trong nudc.

Thuec tién trén cho thay, cac vu kién vé ban pha gia ciia hanghda co xuat xi tir Viét Nam

% Xem: Dinh Thi My Loan, Chu dong tmg phé véi céc vu kién chéng ban pha gia trong thuong mai quéc té, NXB Lao
dong-Xa hoi, 2000, tr. 126.

456l éu t U http// www.vietnamnet.com
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khong chi dién ra & nhitng thi truong 16n nhu EU, Hoa Ky ... ma di c6 dau hién lan rong theo
hiéu rng day chuyén ra nhiéu vung thi treong khac, ké ca cic nudc dang phat trién ciing da bat
dau cac vu kién chéngban phé gia khi chungta dang bat dau khang dinh vi thé canh tranh trén
thi truong ctia ho. Mt khéc, ngoai nhitng san pham c6 thé manh trong canh tranh qudc té, cac
san pham co ty trong xuat khau khong 16n cling da bi kién. DT nhién, nhirng vu viéc lién quan
dén san pham co ty trong xudt khau khong cao sé& it gy nhirng tiéng vang 16n trong sinh hoat
kinh té. Tuy nhién, néu khong c6 nhirng quan tdm thich dang thi viéc ap thué chéngban pha gia
dé xay ra. Khi d6, hau qua khong nhitng 1a mit thi trudng ma con cé nhitng tac dong day
chuyén dén nhirng san pham xuét khau khéc trén thi trudng ciia nude di ap thué va nhitng qudc
gia khac.

4.1 Mét s6 han ché trong kinh nghiém va thuc tién khdng kién ciia Viét Nam trong cdc
vu kién chéng bdn phd gid ¢ nwéc ngodi.

Vi tu cach 1a bi don trong cic vu kién chdng ban pha gid, cac doanh nghiép cia Viét
Nam ¢6 co hdi dé nhan thirc vé dién mao thuc té cua tu do héa thuong mai, nhan thirc toan canh
qua trinh toan cau héa véi nhirnng co hoi va thach thic, kho khan ma ho chic chin s& phai dbi
dién, phai giai quyét néu mudn phat trién. Bén canh d6, qua cac vu viéc da, dang dugc giai
quyét, chungta ciing c6 co hoi danh gia han ché va bt loi cua thi trudng Viét nam khi tham gia
khangkién. C6 thé ké dén:

Hau hét cac doanh nghiép Viét Nam thiéu kinh nghiém va sy hiéu biét can ké véphdp luat
chéng ban phd gid quéc té. C6 1€ han ché ndy c6 thé dé dang dwoc Iy giai tir sy non tré cia thi
treong Viét Nam v6i cong cudc chuyén d6i va c6 bude phat trién von ven trén dudi hai thap
nién. Trong khi Nha nudc hoan thanh viée xac 1ap céc thanh phan kinh té cling nhu co cau nén
kinh té theo co ché thi trudng thi su ké thira kinh nghiém cta thé hé cac doanh nhan van anh
hudng tir nén kinh té tép trung bao cap hodc chi 1a thé hé nhitng doanh nhan dau tién tham gia
vao giao thuong qudc té bangkinh nghiém tyu tich lily ma chua c6 sy ké thira gitra cac thé hé.
M it khéc, cac co hdi phat trién trong hop tac quéc té phan 16n do dinh huéng, hop tac ciia nha
nude. Bén canh d6, chiing ta thiéu han doi ngii déng déo chuyén gia vé phap Iy, doi ngi luat su
thuc sy c6 kinh nghiém va am hiéu tan tuong vé kinh té qudc té nodi chung va phap ludt canh
tranh qudc té ndi riéng, chua ké doi hoi doi ngii ndy phai co tam anh hudng nhat dinh (xuat phat
uy tin qua qu4 trinh tu vén, giai quyét tranh chap) khitham gia vao qua trinh khangkién, bao vé
quyén loi cho céc doanh nghiép Viét Nam. Cho du hién tai, cic doanh nghiép phai tiéu tén mot
khoan chi phi khong nhé cho hoat dong tu van phép I trong cac vu kién, vi du: tai thi trudng
Hoa Ky, vu kién c4 tra, ba sa (ndm 2002) tiéu ton hon 800.000. Trong d6 chi phi cho ludt su
600.000 USD (tuwong duong gan 500 U SD cho mdt gid tu van trong khi thu nhap binh quan cta
néng dan chi & mirc 35 USD/thang); vu kién tém (ndm 2003) tiéu ton gan 3 triéu USD va méi

day (nam 2006) vu kién gidy mii gia tai thi truong EU udc tinh gin 4 triéu U SD (binh quan mdi
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doanh nghi€p phai bd ra chiphi 100.000 USD)S. Song, dé xdy dung doi ngii luat su, chuyén gia
phép Iy co tri thirc va kinh nghiém vé phap luat chéng ban pha gia khong thé 1a cong viée cua
mot sém mot chiéu. Diéu phai lam 13 cn ¢6 chién lwge xdy dung ngudn nhén lyc hop 1y. Vé
van dé nay, duong nhu van nha nudc van chua co nhitng dong thai nao dang dé chung ta lac
quan.

S lién két giita Doanh nghiép, Hiép hdi nganh hang va Chinh phii trong qud trinh khdng
kién chwa cao. Tir cdc vu kién, c6 thé dé dang nhdn thdy rdang: trong khi Chinh phu chi dirng lai
& mtrc d6 thiét 13p hanh lang théng tin nham muc dich dinh huéng va thong qua co quan phat
ngdn, phuong tién truyén thong dé phat biéu chinh kién ma chua tham gia giao két dam phan
quéc té song phuong, da phuong vdi cac quc gia khoi kién mot cach tich cuc (mdt phan do
han ché nhan lyc khi ching ta vira xdy dung co quan quéan 1y canh tranh) thi cac hiép hoi nganh
hang chi 1a t6 chtrc dong vai tro phat ngdn tiéng ndi chung ciia cac doanh nghiép, khong du
ning lyc dé dam trach vai trd tu van virng chic hay tham chi loppy trong van donghanh lang va
quan h¢ cong ching cho cac doanh nghiép; viéc dai dién cho cac doanh ngi¢p tham gia qua
trinh khang kién duong nhu chi 13 hinh thirc. Hau hét cac doanh nghiép khi tham gia khangkién
déu phai thué Iyc luong luat su va cd van tai chinh riéng va to ra hoi hot trong van dé lién két
v6i cic doanh nghiép khac cung bi khoi kién bang cach gia nhap hiép hoi nginh hang, Ching
han trong vu kién 9 congty Viét Nam ban pha gid mat hang xe dap va phu tung xe dap tai thi
truong EU (nam 2004): ngay 17/5/2004 B6 Thuong mai triéu tap Hiép hd1 Xe dap-xe may Viét
Nam (VBMA) va 9 cong ty trén (trong d6 c6 3 cong ty chua hé xuat khau vao thi truong EU)
dé thong bao tinh hinh va ban bién phép dbi phod nhung téi thang 7/2004 méi chi co 1 trong 6
cong ty co6 mat hang xuat khau thi truong EU tham gia hiép hoi (VBMA) do 6 VBMA khéng
thé chinh thirc dai dién cho 9 doanh nghiép tham gia vu kién, cac ban khai kinh té thi trudong va
ban tra 101 cau hoi déu dugce cac cong ty thuc hién don 18°. Két thic vu kién ndy cac cong ty
Viét Nam bj a4p mirc thué chong ban pha gia tir 15,8% dén 34,5%.

Sw lién két chdt ché chia cao dan téi chung ta khong thé xdc lap dwoc vai tro-trach
nhiém rach roi va cé sy phoi hop giita doanh nghiép, hiép héi nganh hang ciing nhw cdc co
quan chirc nang cua Chinh phu trong qua trinh khang kién: Nam 2006, trong vu ki¢én mat hang
gidy mil da tai thi truong EU, sau qua trinh diéu tra (v6i mérc thué tam thoi 13 16,8% ké tir thang
4/2006), mirc thué chinh thtrc duoc ap dung cho cac doanh nghiép Viét Nam 1a 10% ké tir ngay
7/10/2006. Trong qué trinh tham gia khang kién, chiing ta bi cdo budc co6 sy can thi¢p sau cua
nha nudc vao hoat dong san xuat cua cac doanh nghiép (theo 16i Cao uy thuong mai EU - Peter
Power), cho du khong dung thuc té nhung rd rang ching ta da that bai trong viéc chirng minh

trude EU, lién quan té1 sy lién ket gitra cac doanh nghi¢p va nha nudc nham giai trinh cac van

>S4l éu t U http// www.vietnamnet.com
® Xem: Phu ong Thanh, Xe dap Viét Nam dbi mit véi kién ban pha gia ciia EU, Bao dién tir Vietnamnet ngay 08/6/2004
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dé vé hd tro tai chinh va thué thap, dinh gia tai san khong chinh xic, bao céo tai chinh sai...
Piéu dang nodi 1a ching ta c6 sy ung hd cia cac nude Bic Au trong Lién minh EU (véi chu
trorong tir 1au vé ty do hoa thwong mai, tréi v6i quan diém cia cac nudc Nam Adu ma dirng dau
1a Italia), sy dong thuan khong ban pha gia ciia phan 16n céc nha ban 1 va nhap khau EU, Hiép
hoi cic nha ban 1é Anh (BRC), Lién doan nganh san xuét d6 thé thao chau Adu... va mic du
khi Lién minh chiu Aau (25 nuéc) bo phiéu chi cé 9 phiéu thuan, 4 phiéu trang va téi 12 phiéu
chéng (hangtin AFP) cac doanh nghiép Viét Nam vin bi ap dung thué chéng ban pha gia. Diéu
d6 cho thay thuc sy chung ta van khong co cac giai phap hitu hiéu nham st dung hiéu qua loi
thé quan hé qudc té (vai tro ciia Chinh phu) va tan dung quan hé cong ching (vai trd hiép hoi
nganh hang va cic doanh nghiép), bén canh d6 hau hét cic doanh nghiép khonghé nghién ciru
chi tiét tiéu chuan cong nhan kinh té thi truong cua EU nham chuan hoa hoat don g cua minh
ciing nhu trén co s& d6 chudn bj day du thong tin cho qué trinh diéu tra.

Ciing can phai no6i thém 13 c6 5 tiéu chi dé danh gia doanh nghiép hoat dong theo co ché
thi truong, cu thé: cac quyét dinh kinh doanh va chi phi kinh doanh dwa trén cac tin hiéu thi
trueong; s6 sach ké toan dap (g céc tiéu chi qudc té; khong c6 tac dong tiéu cuc tir hé thong
nén kinh té phi thi trudng; su rd rang va on dinh trong phap luat vé pha san va so hiru; ti 1& hdi
doai dya trén gja thi truong. Trong vu kién trén, cac doanh nghiép Viét Nam déu dat 2 tiéu chi
sau cung (dwgc céng nhan qua diéu tra mau), 3 tiéu chi con lai hau hét cac doanh nghiép déu
khong thé dap ing do d6 khong dugc cong nhan hoat dong theo co ché thi truong.

4.2 Pdnh gid chung vé thiét hai qua cdc vu kién ma cdc doanh Viét Nam la bi don

Qua cac vu kién, do nhirng han ché co bann trén nén ching ta da that bai trong 16/23 vu
(70%), diéu nay giy nén nhirng thiét hai khong nho khéng chi cho tirng doanh nghiép co lién
quan ma ca nén san xuat noi dia. C6 thé ké dén nhirng anh huéng co ban sau:

Mot la, Tam 1y bdt on trong qud trinh theo dudi cdc vu kién khién cdc doanh nghiép
khéng thé dam bdo cdc hoat déng sdn xudt kinh doanh binh thiwong. Thuwe té cho thiy, khi
doanh nghiép tiép nhan nhitng thong tin dau tién vé vu kién ludn bi roi vao trang thai cang
thang, lo ngai. C6 thé 1y giai tir thuc trang 1a doanh nghiép Viét Nam chua thue su sin sang ddi
dau voi kién tung (cho du biét ring khong thé tranh khoi khi mé ctra hoi nhép, giao thuong
quéc té); hoac do su thiéu hut trong kinh nghiém thuong trudng va am hiéu vé phap luat thuong
mai quéc té. Tam 1y lo lang vé kha nang thua kién va nguy cobi 4p dat thué chongban pha gia
cao tao ap luc khién cic doanh nghiép tré nén ling ting trong viéc Iya chon cac giai phap dung
dan trong qué trinh tham gia vu kién va trong viéc tim kiém nhitng bang ching thuyét phuc
nham phan béac cdo budc ban pha gia. Chi phi cho cac vu kién ciing 13 van dé nan giai dbi véi
céc doanh nghiép vi ngoai trir cac doanh nghiép c6 von dau tu nuwde ngoai, hau hét doanh
nghiép Viét Nam 1a doanh nghiép c6 quy mo vira va nho, kha nang tai chinh c6 han, chii yéu

hoat dong trong linh vuc gia cong hodc san xudt cac nganh hang c6 st dung nhiéu nhan céng
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(dé khai thac 1oi té nhan congré).

Ti 1¢ that bai cao trong cac vu kién khién cac doanh ngiép giam han sy nhiét tdm hop tac
trong qua trinh diéu tra khién két qua diéu tra cang bat loi, tham c6 nhirng doanh nghiép thuc
hién chinh sach mang tinh bat chip 1am anh huong 16n téi cac doanh nghiép khéc: dién hinh
trong vu BO Kinh té va San xuat Argentina (bat dau ngay 21/12/2005) tién hanh diéu tra chéng
ban pha gia ddi voi mat hang nan hoa khéng mii, mil nan hoa va nan hoa hoan chinh cia xe dap,
xe may chi ddi v6i mot doanh nghiép Viét Nam duy nhét. Doanh nghiép nay di quyét dinh
khong tra 10i cac cau hoi didu tra, dong thoi ting manh khdi rong xuat khau vao thi truong ndy.
Cho t6i khi Argentina ra quyét dinh ap thué chéng ban pha gia tam thoi (81%), doanh nghiép da
ngirng hoan toan viéc xuit khau san pham bi diéu tra vao thi treong Argentina. C6 thé do nim
chic phan thua trong vu kién hodc do chinh sach xuét khau ctua doanh nghiép da c6 thay doi vé
thi truong nhap khau chién lwge nén doanh nghiép da khong chit dong khang kién va hop tac
tich cuc trong vu viéc va dong thoi thuc hién hanh vi khai thac thi trwong lan chét. Song, dii la
thé ndo thi viéc thiéu hop tdc néi trén da lam cho bdan than doanh nghiép mat di phan thi truong
va chic chan & chirng myc nao d6 sé& anh hudng tiéu cyc dén nhitng doanh nghiép khac cing
san xuat nganh hangkhi c6 y dinh xdm nhap vao thi truong Argentina.

Hai la, Tén that lom vé tai chinh la diéu khéng tranh khéi. Nhitng khodn thiét hai 16n
thong thuong lién quan dén tu vén, tra 161 ban cau hoi, thu thap thong tin, tham gia t6 tung tham
chi van donghanh lang tranh tha quan hé céngchung... Trongdé chiphi lién quan dén tu van
thuong 1a nhitng khoan tién khéng nho. Néu lac quan, ching ta c¢6 thé ty vui vé ma cho rang
nhirng khoan chi phi nay du khong dugc chi tra dé doi lai nhitng kinh nghiém kinh doanh, song
ciing &t 1am hoc phi cho nhitng bai hoc v& 1ong vé st dung phap ludt trong giao thuong qudc té.

Ba la, cac vu kién ban pha gia luén co nhirng tac dong tieu cuc o mirc do nhat dinh dén
kinh té-xa héi trong nuée. Pdc biét khi vu kién chong bdan phd gid nhdm vao cac nghanh san
xuat str dung nhiéu lao dong nhu dét may, hang thii cong... hay cac nganh san xuat dé bi ton
thwong nhu chin nudi, nudi trong thuy san.... Thiét hai trudc mat d6i v6i sy phat trién ca thi
truong 14 cc doanh nghiép nhap khau ¢ nudc dang diéu tra chong ban phé gia thuong cit giam
nhap khau ngay tir bude dau diéu tra vu kién boi nhitng lo ngai vé nguy co phai tra thém cac
khoan thué chéng ban phé gia hay khoan ky quy bat budc tir phia co quan héi quan di vé1i cac
nha nhap khau... Hau qua khong chi dirng lai & viéc canh ctra thAm nhép vao thi trudng cac
nude trén thu hep ma kéo theo su giam sut kim ngach xuat khau cia cic doanh nghiép Viét
Nam dan t6i viée thu hep quy mo san xudt va nguy co cit giam lao dong ting C6 thé thay rd
nhat trong vu kién Viét Nam ban phd gia giay mil da vao thi truong EU: sau khi c6 don khoi
kién, don dat hangtrong thoi gian dau nim 2006 cho cac doanh nghiép Viét Nam chi bang 50%
cungky nim trude, ddngnghia véi viec kim ngach xudt khau nganh da gidy sut giam manh kéo

theo su lo lang vé quyén loi tnrc tiép cua hon 500 nghin cong nhan trong nganh va cac van dé
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kinh té-xa hoi khac.

Hién nay, voi co ché kinh té chuyén doi, Viét Nam bi nhieu nudc Ién coila ¢6 nén kinh té
phi thi trirong. Piéu nay la bat loi I6n trong cdc vu kién vé ban phd gid. Hau qua 13 cho du tong
san pham nhap khau cta chungta chiém ti trongnho trong thi trudng nude ngoai nhun g van ¢
nguy co gia ting vé s6 lwong vu kién ban pha gia & cac thi truong ndy. Pong thoi voi su phirc
tap trong qua trinh theo dudi vu kién (c6 ngudn chi phi khong nho) va mic thué chéngban pha
gia cao san sang chd don.

5. Cac giai phap chi dong giam thiéu thiét hai trong qua trinh tham gia khang kién cia
Viét Nam:
5.1 Péi véi Doanh nghiép:

Vé nhan thirc, trong bat ctr vu kién ban pha gia nao, cac doanh nghiép phai 13 trung tam.
Khéng chi vi thiét hai truc tiép rat kho hrong néu doanh nghiép bi ap thué chong ban pha gia
cao ma con nhiéu hiéu Gng tiéu cuc kéo theo sau do, bao gdm nhitng tac dong chiéu doc nhu
thu hep thi truong, giam kim ngach, cit giam lao dong ciia chinh doanh nghiép va tac dong
chiéu ngang nhu anh hudng téi cac doanh nghiép cung nganh hang va cac thiét hai vé kinh té-
xd hoi nodi chung.... Do d6, mdi doanh nghiép can ¥ thirc trach nhiém ciing nhu vai trd chu
dong trong qué trinh theo dudi cac vu kién. Trude mat, can tap trung vao nhirng giai phap sau
dé nang cao kha nang khang kién nham giam thiéu thiét hai co thé cé tir cac vu kién.

* Cdc gidi phdp mang tinh néi 6.

Nhu da phan tich & trén, viéc xac dinh c6 hoat dong theo co ché thi treong hay khong
dong vai tro quyé dinh cho qua trinh tiép tuc diéu tra va 4 dung mirc thué chéng ban pha gia
dbi véi cac doanh nghiép, do d6 cac giai phap dau tién nham giam thiéu thiét hai khi cdc doanh
nghiép bi khéi kién chdng ban pha gid xoay quanh céc tiéu chi danh gia doanh nghiép hoat
dong theo dinh huéng thi truong ma doanh nghiép c6 nghia vu ching minh cho Uy ban diéu tra.
Hay noi cach khéc, tac gia tam goi 1a cac giai phap mang tinh noi to:

Xdc dinh tam Iy: vu kién chéng ban phd gid khéng hoan toan chi mang dén nhitng két qua
bét loi. Mot khi di tham gia giao thuong qudc té, doanh nghiép phai sin sang dbi dau véi kién
tung va canh tranh, cho du c6 nhirng canh tranh mang tinh bat cong, khong lanh manh. Chi c6
nhu thé doanh nghiép méi co duoc nhitng kinh nghiém quy bau cho chién luge phat trién kinh
doanh dai han ctia minh. Hon nita qua vu kién cling 14 mdt cach quang ba hinh anh ctia doanh
nghiép va voi két qua dugc ap dung mirc thué thap sé& giup doanh nghiép xiy dung on dinh ké
hoach kinh doanh, xuat khau trong khoang thoi gian nhét dinh. Nhu vay, doanh nghiép phai xéc
dinh theo dudi vu kién dén ciung.

Sdp xép, t6 chirc nhan sw hop ly: tranh dnh hwong tiéu cwc tir viéc theo dudi vu kién dén
hoat dong san xuét kinh doanh binh thuong ctia doanh nghiép. Pac biét d6i ngii nhin sy tham

van tryuc ti€p cho cong tac khang kién phai c6 du nang luc, trinh do va duwoc tao moi di€u kién
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thuén loi trongnghién ciru cac quy dinh vé chéng ban phé gia tai thi trudng noi xay ra vu kién,
dong thoi ca cac yéu td quan hé cong ching, cac yéu t vé dién bién chinh trj, bién dong kinh
té-thi trudng ciia quoc gia khoi kién... Luc luong nay s& dong vai tro dic luc trong cac vu kién
tiép theo (diéu rat dé gip). Tir luc lugng ban dau, khi duoc phat trién hop 1y, doanh nghiép Viét
Nam s& khong con phai dwa ddm nhiéu vao céc to chtrc tu van, bao vé tir nudc ngoai nhu hién
nay.

Chudn bi kinh phi va cdc phirong an dw phong: chi phi cho vu kién thwong la khong nho,
vi vay doanh nghiép phai du tri va chuan bi ngay tir khi bét dau co thong tin vé vu kién, tranh
lam gian doan qua trinh theo dudi khang kién. Cac phuong 4n du phong cé thé 1a hoi sém
nhung thuc su can thiét dé bao vé loi ich doanh n ghi¢p chan g han phuong an vé san xuét khi
doanh nghiép bi sut giam kim ngach xuat khau, phai thuc hién cam két gia, chuyén hudng thi
truong...

Trd loi bang cdu héi cia Uy ban diéu tra trong thoi gian sém nhat: ddy la van dé khong
don gian ddi vdi cac doanh nghiép do su phic tap, 14t 1éo cta bang cau hoi diéu tra thé nhung
néu thuc hién duoc didu nay chirng to cac doanh nghiép c6 sw minh bach tron g hoat dong kinh
doanh va c6 thoi gian chudn bi cho cac dong théi tiép theo cua qué trinh diéu tra (vi it khi nao
trén thuc té mot cudc diéu tra dirng lai khi doanh nghiép hoan tat bang cau hoi mot cach rd
rang).

Ra sodt hé so kinh doanh va hé thong sé sach chirng tir ké todn: hé so kinh doanh lién
quan dén cic quyét dinh kinh doanh, chi phi kinh doanh dia trén cac tin hiéu thi trwdng va sb
sach ké toan dam bao céc tiéu chuan kiém toan qudc té1a 2 trongsé cac tiéu chi ma cac doanh
nghiép Viét Nam it c6 kha nang chirng minh nhim xin duoc huéng quy ché ap dung cho doanh
nghiép hoat dong theo dinh huéng thi tnrong. Do d6 doanh nghiép can ra soat, tham chi thanh
loc céc chirng cir bat loi cho qua trinh diéu tra tnrc tiép ctia Uy ban diéu tra. Ngoai ra, can
chuan bj t6t cac 1ap luan vé viéc khong co tac dong tiéu cuc tir hé thong nén kinh té phi thi
trrong chang han nhu tinh huéng nha nudc cho cac doanh nghiép thué dat dai han véi mire gia
thap hay mirc thu thué hd tro ban dau thuong rat dé bi cdo budc 1a co sy can thiép siu cta nha
nudc vao hoat dong kinh doanh cua doanh nghi¢p.

* Cdcgidai phdp mang tinh ngoai t0:

Tao méi quan hé chdt ché véi hiép héi nganh hang va cdc co quan chike ndng trong nide:
diéu nay khéng chi giip cdc doanh nghiép tim dwoc tiéng néi chung, sy hd trg 1an nhau va
nhanh chéngnim bét céc thong tin thiét yéu ma con co6 thé qua dé co co hdi xic tién ddm phan
céc cap nham tim ra giai phap t6i wu nhat cho qua trinh khangkién.

Hop tdc chit ché véi Uy ban diéu tra va cdc co quan chire ndng cia nwéc diéu tra chong
ban pha gia: thién chi hop tac cua cac doanh nghiép thuwong co dwoc sy ton trong va danh gia

cao tir cac di tac & phong cach chuyén nghiép va tinh trung thuc trong canh tranh. Hon nira,
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bang su hop tac chit ché cac doanh nghiép c6 co hoi hiéu hon vé céc tdp quan thwong mai ca
biét ctia mdi qudc gia hay thi truong thi trudng ma doanh nghiép dang mong mudn mo rong
hoat dong kinh doanh xuat khau. Tham chi cac doanh nghiép c6 thé nim bit duoc nhitng mong
mudn, ¥ chi chu quan ctia cac doanh nghiép ddi thu ciing nhu cac co quan quan 1y canh tranh
dang sau cac dong thai diéu tra chdngban pha gia. Bén canh d6, véi viée xem xét vé hoat dong
theo dinh hudng thi treong riéng ré d6i v6i tirng doanh nghiép & mot s thi trudng (nhu EU) doi
hoi cac doanh nghiép phai thuc sy hop tac va doc lap thuc hién tot vai tro chu dong chirng minh
ctia minh.

Vin déng hanh lang va mé réng quan hé céng ching: néu nhuw viéc mé réng va sit dung
hiéu qua quan hé céng ching1a diéu rat kha thi do cac doanh nghiép bi kién chdngban pha gia
thuong c6 duogc su tng ho cta ngudi tiéu ding, cc nha ban 1¢, cac nha nhap khau. .. thi cong
tac van dong hanh lang (loppy) khong phai lic ndo ciing thuc hién dé dang Trong cac vu kién
trudce, cong tac van dong hanh lang thuong duoc cac doanh nghiép giao pho hoan toan cho cac
co quan chirc nang cua nha nude hay cac congty luat su nude ngoai do doanh nghi€p chiingta
da phan 1a doanh nghiép vira va nho, khong c6 vi thé dé co kha nang thiét 1ap cac moi quan hé
hanh lang dong thudn ma chu yéu mang sic thai chinh tri.

Cén nhdc thiuc hién cam két gia hodc ap dung thoa thugn dinh chi nham cham dirt vu
kién: néu doanh nghiép thiec sw c6 hanh vi phd gid, gdy thiét hai cho cdc doanh nghiép cung
nganh hang ciiaa nudc nhap khau. Cam két gia hay thoa thuan dinh chi ddngnghia v6i viée két
thiic vu kién nhanh chéngva it tén kém hon so vé6i viéc phai hoan tit cudc diéu tra va ban pha
gia. Tuy nhién bién phép nay chi danh cho cic vu kién ma co quan diéu tra chéng ban pha gia
xem Viét Nam 1a nuéc c6 nén kinh té thi trueong (chi trong truong hop nay doanh nghiép méi
dam phan truc tiép voi chinh pha nuée nhap khau, néu nguoc lai phai 12 sy ddm phan, thoa
thuan gitta hai chinh phii nwée xuét khau va nhap khau). Dong thoi, doanh nghiép phai tinh toan
nhiéu dén céc yéu td vé kinh té, xd hoi, phap luat, chinh tri... do viéc 4p dung céc bién phap nay
s& khién doanh nghiép dbi mat véi viéc giam kha ning canh tranh vé gia ca, s luong va su
kiém soat chit ché, phirc tap hon tir phia nudc nhap khau.

5.2 Péi véi Hiép hji nganh hang:

Hiép hoi nganh hang 13 t6 chire dwoc thanh lap trén co so tu nguyén cta cdc doanh nghiép
san xuit trong cung nganh hang do d6 chi khi chinh cac doanh nghiép ¥ thirc dwoc viée can
phai lién két tim tiéngnéi chung va hd tro 1an nhau (hon 1a theo dinh huéng ciia nha nude nhu
hién nay) thi hoat dong cua hiép hoi méi thuc sy c6 hiéu qua va phat huy vai tro hd tro déc luc
cho tirng doanh nghiép trong qua trinh khang kién. Doi véi viéc xay dung vai tro cia hiép hoi,
can tap trung giai quyét cac van deé:

Xay dwng quy ché phéi hop cing hanh dong: dé hoat dong théng nhat, nhdt thiét cac hiép
hoi nganh hang phai c6 cic quy dinh chung vé sy phdi hop trong qua trinh theo dudi vu kién.
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T viéc phdi hop nghién ctru, cung cap thong tin trong cac van dé nhu quy dinh phap 1 vé canh
tranh, chong ban pha gia tai qubc gia, thi truong khéi kién, thong tin vé cac dbi thu, dbi tac, cac
yéu t6 kinh té, chinh tri, dién bién thi truong... cho tdi viéc hd tro cic doanh nghiép tim kiém
ludt su, tra 10i bang cau hoi diéu tra hay cac hoat dong khac trong qua trinh khang kién.

Thuee hién (6t vai tro cau noi gitta nha nwdc va cdc doanh nghiép: voi vai tro dai dién cho
céc doanh nghiép, hiép hoi nginh hang s& tham gia tich cuc vao viéc cung théng nhat thoa
thuan véi cic co quan chirc ning ctia nha nudc trén co sd dam bao lgi ich chung caa quéc gia
ciing nhu cac doanh nghiép, tir d6 xdy dung cac phuong an hay can nhic ap dung cac bién phap
phong tranh thiét hai hiéu qua nhat.

MG réng quan hé cong ching va vin déng hanh lang: néu nhw cdc doanh nghiép Viét
Nam v6i vi thé thuong mai khong du stre thiét 1ap céc quan hé hanh lang c6 tim anh hudng sau
rong hodc kho t6 chirc cac hoat dong 16n nham mo réng quan hé cong ching thi vai tro nay nhat
thiét phai do hiép hoi nginh hang dam nhiém. Songsong véi viéc mé rong quan hé cong chiung
va van dong hanh lang, day cling la hoat dong gid1 thi€u, quang cdo hinh anh ctia cidc doanh
nghiép Viét Nam véi cac nudc va thi trudng trén thé gidi.

Nghién ciru viéc tim nuée thir 3 va cde gid tri thay thé mét cac chinh xdc trong trudng
hop ap dung quy chéphi thi tnrong ddi voi cac doanh Viét Nam
5.3 Péi véi Chinh phii:

Thod thudn va dinh hwdng cho cic doanh nghiép: théng qua hiép hdi nganh hang-to chirc
thuong truc cia cac doanh nghiép bi khoi kién, Chinh phu c6 thé thoa thuén va dua ra cic quyét
dinh mang tinh dinh hudng cho cac doanh nghiép trong qua trinh khangkién sao cho giam thiéu
toi da thiét hai ctia doanh nghiép, nganh hang ciing nhu han ché tac dong tiéu cuc rat dé xay
theo hiéu irng lan toa ddi voi doi sdngkinh té-xa hoi.

Pdm bdo tinh hiéu qud cia “hé théng thong tin canh bdo sém”: ngay trong thoi diém
Xay ra qua trinh diéu tra chéng ban pha gia, viéc Chinh phi, doanh nghiép va hiép hoi nganh
hang xay dung cac phuong an khang kién hop 1y phu thudc rat nhiéu vao “hé thong thong tin
canh bao sém”. Néu nhu kénh thong tin cta doanh nghiép va hiép hoi nganh hang phan 16n
mang tinh chat tham khao, nghién ctru thi kénh thong tin ciia Chinh pht mang tinh chinh thirc
va dinh huéng tirng giai doan ddi voi qua trinh khang kién ctia cac doanh nghiép. Tinh hiéu qua
cta kénh thong tin Chinh pha thé hién & viée cac thong tin chinh thirc dwoc truyén tai dén
doanh nghi€p nhanh chong, chinh xic va viéc thu thdp duoc cac thong tin khong chinh thic,
thong tin hanh lang c6 gia tri.

Tang cwong dam phdn quoc té: dam phan song phwong, da phrong & cap Chinh phu
khong chi giap mé rong quan hé cong chung, van dong hanh lang ma con ¢ kha nang tan dung
tot cac yéutd chinh tri co loi vao viée hd trg cac doanh nghiép khangkién hiéu qua.

Cdc bién phép hé tro doanh nghiép khdng kién: viéc tao ldp quy hé tro kinh phi khang
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kién s& gitip doanh nghiép c6 dwgc tdm Iy 6n dinh hon trong qua trinh chuan bi cic d6i sach.
Bén canh d6, Chinh phua c6 thé 4 dung mot sd bién phap mang tinh cha quan nhu mic ca
thuong mai hay tra diia thuwong mai nham thiét 1ap ddi trong, bd trg uu thé cho cac doanh
nghiép Viét Nam khi tham gia khangkién.

Tuy nhién, khi xic dinh vai trd ctia Chinh phu trong cac vu kién chéng ban phé gia, can
thiét phai canh bao rang, Chinh phu va cac co quan hitu quan tryc thudc chi nén déng vai tro hd
tro ma khong tham gia truc tiép. Boi 18, cho du thuc té cho thay, viéc chdng ban pha gia da
mang mau sic ciia chii nghia bao ho kiéu méi song vé 1y thuyét, ching van thudc chinh sach tu.
Vi 18 @6, néu chinh pha tham gia qua sau vao vu kién c6 thé 1am thay doi ban chét cia vy viée
boi s& gdy ra nhirng bat loi trong cac két luan tir phia co quan diéu tra vinghi ngdy c6 thi truong
khong thuc su ton tai canh tranh ma c6 su can dy ciia nha nuéde vao cac yéu t6 trénthi truong.

6. Két luan:

Cho t6i nay, cing v i nhirng tin hiéu lac quan vé téc do ting truong kinh té va kim ngach
xuat khau, Chinh phu Viét Nam va cac doanh nghiép, hiép hoi nganh hang di dan ¢o ¥ thirc vé
tam quan trong trong viéc nghién ctru phap luat chéng ban pha gia cia WTO, cac qudc gia va
céc khu vuc thi truong tiém nang trén thé giéi nham xay dung cac chién lugc phét trién kinh té
xuat khau hop 1y. Tuy nhién, cdc nudc nhap khau ngdy cang gia tang khoi kién dé ap dat thué
chéng ban pha gia nhu mot bién phap phd bién hiru hiéu dé tu vé va bao ho nén san xuit trong
nudc da khién Viét Nam gip rat nhiéu kho khan. Dic biét & cc nudc tu ban co sy cau két chat
ché gitra gi61 doanh nhan va chinh tri.

Thuong xuyén doi mit véi kién tung 1 diéu khong tranh khoi ddi véi cac doanh nghiép
Viét Nam khi d4 vuon ra bién 16n. Do d6, voi mot s6 giai phap giam thiéu thiét hai khi cac
doanh nghiép Viét Nam bj kién ban pha gid ¢ nudc ngoai nhu nén trén, tac gia hi vong c6 thé
g6p tiéng noi hitu ich cho cac doanh nghiép Viét Nam trong qua trinh hoan thién ¢ ché khang

kién va theo dudi vu kién thanh cong/.
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BIEN PHAP TU VE VA CHONG BAN PHA GIA TRONG
THUONG MAI QUOC TE
TS.NGUYEN THANH PUC
KHOA KINH TE - PHQG TPHCM

L. Bién phdp tw vé trong thwong mai quoc té :
1. Qua trinh hinh thanh Hiép dinh tu vé cua WTO:

T6 chirc thuong mai thé gidi (World Trade Organization -WTO) chinh thirc ra
doi vao ngay 01/01/1995 theo Hiép dinh thanh lap t6 chirc ndy ky tai Marakesh ngay
15/04/1994 va 1a két qua ciia vong dam phan Uruquay (1984-1994) thuong thio vé miu
dich toan ciu. Cac nudc tham gia vong dam phan Uruquay d3 lap ra WTO dé thay thé
cho GATT (1947). WTO dugc thanh 1ap véi nhi€ém vu ké tuc va tiép tuc mé rong pham
vi diéu tiét thwong mai qubc té. GATT mic du khong con ton tai nira nhung cac quy
dinh cia GATT trong d6 ¢ ca diéu khoan vé hanh dong khan cap van dugc WTO ké
thtra va duy tri.

Trudc sy phat trién ngdy cang manh m& ciua qud trinh ty do héa thuong mai,
WTO nhin thiy tdm quan trong trong viéc cang ¢ va quy dinh chit ché hon cac ché
dinh GATT 1947 dé c6 thé 1am cho hé théng thuong mai thé gisi dugc thong thoang va
minh bach hon. Ciing v6i mot sb hiép dinh khac, Hiép dinh vé bién phap tu vé di duoc
WTO ban hanh nham thiét 1ap lai sy giam sat da phuong trén co s& caa cac bién phép tu
vé. Pay chinh 14 co s¢ phap luat qudc té ma cac nude thanh vien WTO phai tuan thu va
thyc thi bién phép tu v¢.

Bién phap tu vé thuong duoc cac nude phat trién ap dung trong quan hé thuong
mai voi nhitng nudce tuong duong vé tiém lyc Vi du nhu nam 2003 véi 1y do can bao vé
nganh thép Hoa ky ting thué nhap khau thép tir N ga va EU. Vao thang 4/2005 v6i Iy do
bao vé& cho nganh dét may, EU tuyén bd 4p dung bién phap tu vé v6i hang dét may
Trung qudc vao EU.

Bién phap tu vé ¢6 thé ap dung dudi nhiéu hinh thirc nhu: han ngach, thué nhap
khau phy thu ... nhung bién phap thuong ding van 1a thué nhap khau. Mc do 4p dung
tu vé tuong déi tu do, nén tac dong han ché nhap khau thuong cao hon thué chéng tro
cip va thué chdng ban pha gid. Tuy nhién, khi 4p dung bién phap tu vé sé tic dong dén
loi ich nudc xuat khau khong phai vi 1y do canh tranh khong cong bang nhu trg cip va
ban pha gia ma 1a do ning lwc canh tranh qua yéu ciia nude sé tai, nén htuong vap phai
nhitng phan ng tir phia nudc xuat khiu. Vi vy cac nudc tién hanh bién phap tu vé
thuong phai co cach dén bu cho cac nude bi anh hudng, béng cach duara nhugng bd
throng mai & linh vyre khac, ddngthoi phai cin nhic k§ ludng trude khi ap dung.



