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Lêi nãi ®Çu 

 

§Ó ®¸p øng kÞp thêi yªu cÇu gi¶ng d¹y vµ häc tËp 
theo ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o cña Tr­êng §¹i häc Kinh 
doanh vµ C«ng nghÖ Hµ Néi, Khoa Tµi chÝnh Ng©n 
hµng tæ chøc biªn so¹n Gi¸o tr×nh Tµi chÝnh c«ng ®Ó gi¶ng 
cho c¸c hÖ §¹i häc, Cao ®¼ng vµ Trung cÊp cña tr­êng. 

Là một m«n học nghiệp vụ chuyªn ngành, m«n 
học Tài chÝnh c«ng tr×nh bày những vấn đề lý luận và 
nghiệp vụ qu¶n lý tài chÝnh Nhµ n­íc cã sù liªn hệ chặt 
chẽ  với c¸c cơ chế chÝnh s¸ch trong hoạt động tài chÝnh 
vµ ng©n s¸ch hiện hành. Nghiªn cứu m«n học Tài chÝnh 
c«ng sÏ gióp ng­êi ®äc n©ng cao hiểu biết về lý luận 
cũng như kinh nghiệm về c«ng t¸c qu¶n lý tài chÝnh, 
nhận thức được cơ sở và cơ chế của việc khai th¸c và sử 
dụng c¸c nguồn tài chÝnh trong quan hệ gi÷a c¸c chñ thÓ 
trong qu¸ tr×nh t¹o lËp, qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån tµi 
chÝnh c«ng. Trong nÒn kinh tÕ ViÖt Nam hiÖn nay. 

Qu¸ tr×nh nghiªn cøu vµ biªn so¹n gi¸o tr×nh nµy 
®­îc thùc hiÖn trªn c¬ së kÕ thõa c¸c gi¸o tr×nh cña tr­êng 
vµ tham kh¶o c¸c gi¸o tr×nh Qu¶n lý Tµi chÝnh c«ng cña 
Häc viÖn Tµi chÝnh; gi¸o tr×nh båi d­ìng nghiÖp vô qu¶n lý 
ng©n s¸ch cña Kho b¹c Nhµ n­íc vµ c¸c tµi liÖu cã liªn 
quan ®Õn viÖc h­íng dÉn thùc hiÖn LuËt ng©n s¸ch Nhµ 
n­íc. 

ChÞu tr¸ch nhiÖm biªn so¹n vµ chØnh lý gi¸o tr×nh 
Tµi chÝnh c«ng lµ c¸c nhµ khoa häc vµ gi¶ng viªn ®ang 
gi¶ng d¹y c¸c m«n häc thuéc lÜnh vùc Tµi chÝnh Ng©n 
hµng cña Tr­êng §¹i häc Kinh doanh & C«ng nghÖ Hµ 
Néi. GS.,TS. Vò V¨n Ho¸, Chñ nhiÖm Khoa Tµi chÝnh 
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Ng©n hµng vµ PGS.,TS. Lª V¨n H­ng, Phã Chñ nhiÖm 
Khoa Tµi chÝnh Ng©n hµng ®ång Chñ biªn.  

C¸c t¸c gi¶ trùc tiÕp biªn so¹n vµ chØnh lý gi¸o 
tr×nh nµy gåm cã: 

GS.,TS. Vò V¨n Ho¸, Chñ nhiÖm Khoa Tµi chÝnh 
Ng©n hµng, chÞu tr¸ch nhiÖm chØnh lý Gi¸o tr×nh vµ trùc 
tiÕp biªn so¹n Ch­¬ng 1; 

PGS.,TS. Lª V¨n H­ng, Phã Chñ nhiÖm Khoa Tµi 
chÝnh Ng©n hµng, tham gia chØnh lý Gi¸o tr×nh vµ trùc tiÕp 
biªn so¹n  c¸c Ch­¬ng 2,  4 vµ 5;  

PGS.,TS. Hµ §øc Trô, Phã HiÖu tr­ëng, Chñ 
nhiÖm Khoa Cao ®¼ng vµ Trung cÊp chuyªn nghiÖp, biªn 
so¹n  Ch­¬ng 3; 

Gi¸o tr×nh Tµi chÝnh c«ng ®­îc biªn so¹n trong 
®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®ang trªn ®µ thùc hiÖn 
®­êng lèi ®æi míi theo h­íng më cöa vµ héi nhËp. NhiÒu 
c¬ chÕ chÝnh s¸ch trong lÜnh vùc qu¶n lý tµi chÝnh vµ ®iÒu 
hµnh ng©n s¸ch Nhµ n­íc ®ang tõng b­íc hoµn thiÖn. MÆc 
dï c¸c t¸c gi¶ ®· cã nhiÒu cè g¾ng trong qu¸ tr×nh nghiªn 
cøu vµ biªn so¹n, song néi dung vµ h×nh thøc cña gi¸o tr×nh 
khã tr¸nh khái nh÷ng h¹n chÕ vµ khiÕm khuyÕt. Khoa Tµi 
chÝnh Ng©n hµng vµ c¸c t¸c gi¶ rÊt mong nhËn ®­îc c¸c ý 
kiÕn nhËn xÐt vµ ®ãng gãp cña c¸c nhµ khoa häc, c¸n bé 
qu¶n lý, gi¶ng d¹y còng nh­ b¹n ®äc trong vµ ngoµi tr­êng 
®Ó gi¸o tr×nh ®­îc bæ sung hoµn thiÖn vµ n©ng cao chÊt 
l­îng trong nh÷ng lÇn xuÊt b¶n sau. 

 

Hµ Néi, ngµy  10  th¸ng 2  n¨m 2009 

Chñ nhiÖm Khoa Tµi chÝnh Ng©n hµng 

GS.,TS. Vò V¨n Hãa 
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Ch­¬ng 1 . 

Tæng quan vÒ tµi chÝnh c«ng 

 

1.1. Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña Tµi 

chÝnh c«ng . 

      1.1.1. Sù h×nh thµnh tµi chÝnh c«ng vµ ®Þnh nghÜa vÒ 

tµi chÝnh c«ng. 

     S¶n xuÊt vµ trao ®æi hµng ho¸ lµ tiÒn ®Ò ph¸t triÓn c¸c 

quan hÖ hµng ho¸ tiÒn tÖ. C¸c quan hÖ hµng ho¸ tiÒn tÖ tån 

t¹i vµ ph¸t triÓn tr­íc Nhµ N­íc.LÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ  

- x· héi cho thÊy, ph©n c«ng lao ®éng vµ s¶n xuÊt hµng ho¸ 

ph¸t triÓn ®Õn mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh, th× tiÒn tÖ xuÊt hiÖn. 

Trong nÒn kinh tÕ hµng ho¸, tiÒn võa lµ ph­¬ng tiÖn trao 

®æi,võa lµ c«ng cô h¹ch to¸n kinh doanh.TiÒn kh«ng nh÷ng 

biÓu hiÖn gi¸ trÞ cña mäi hµng ho¸,mµ nã cßn cã thÓ trao 

®æi trùc tiÕp ®­îc víi mäi hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng.NÒn 

kinh tÕ hµng ho¸ cµng ph¸t triÓn th× quyÒn lùc cña tiÒn 

cµng trë nªn m¹nh mÏ vµ râ rµng h¬n. V× vËy c¸c c¸ nh©n, 

tæ chøc kÓ c¶ Nhµ N­íc,muèn ®¹t ®­îc môc ®Ých cña m×nh 

®Òu ph¶i tÝch luü ®­îc mét khèi l­îng tiÒn víi møc ®é nhÊt 

®Þnh. V× tiÒn tÖ kh«ng nh÷ng lµ biÓu tr­ng cho mäi gi¸ trÞ 

vµ cña c¶i, mµ cßn tËp trung vµ thÓ hiÖn quyÒn lùc tèi ®a 

cña c¸c chñ thÓ së h÷u nã. Do ®ã khi Nhµ N­íc xuÊt 

hiÖn,víi t­ c¸ch lµ ng­êi cã toµn quyÒn vÒ kinh tÕ vµ chÝnh 

trÞ cña quèc gia, Nhµ N­íc ®· tËp trung ngay c¸c quyÒn lùc 

tiÒn tÖ vÒ tay m×nh, nh­ ®óc tiÒn, in tiÒn, quy ®Þnh c¸c chÕ 

®é l­u th«ng  tiÒn  vµ sö dông c¸c quü tiÒn tÖ trong nÒn 

kinh tÕ. 
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Trong ®iÒu kiÖn t­ h÷u vÒ t­ liÖu s¶n xuÊt, c¸c chñ thÓ 

trong nÒn kinh tÕ, kÓ c¶ Nhµ N­íc,muèn tËp trung ®­îc 

mét khèi l­îng tiÒn tÖ nhÊt ®Þnh, ®Òu ph¶i th«ng qua qu¸ 

tr×nh ph©n phèi vµ ph©n phèi l¹i cña c¶i x· héi.Th«ng qua 

qu¸ tr×nh nµy c¸c quü tiÒn tÖ tËp trung vµ kh«ng tËp trung 

®­îc h×nh thµnh. §ã lµ qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ thùc hiÖn 

c¸c quan hÖ tµi chÝnh. C¸c quü tiÒn tÖ ®­îc t¹o lËp th«ng 

qua qu¸ tr×nh ph©n phèi vµ ph©n phèi l¹i tæng s¶n phÈm x· 

héi vµ thu nhËp quèc d©n lµ c¸c quü tµi chÝnh. BiÓu hiÖn 

bªn ngoµi cña c¸c quü tµi chÝnh lµ mét sè l­îng tiÒn nhÊt 

®Þnh. §Ó cã ®­îc sè l­îng tiÒn nµy c¸c chñ thÓ ®Òu ph¶i 

th«ng qua viÖc thùc hiÖn c¸c quan hÖ kinh tÕ  -  tµi chÝnh 

trong khu«n khæ chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña m×nh trong 

nÒn kinh tÕ. 

Víi c¸c tæ chøc kinh tÕ vµ c¸c hé gia ®×nh, quü tiÒn tÖ 

cña c¸c chñ thÓ nµy ®­îc h×nh thµnh chñ yÕu th«ng qua 

qu¸ tr×nh s¶n xuÊt - kinh doanh.  

Víi Nhµ N­íc, ®Ó t¹o lËp c¸c quü tiÒn tÖ cña m×nh, chñ 

thÓ nµy ph¶i th«ng qua qu¸ tr×nh ph©n phèi vµ ph©n phèi l¹i 

cña c¶i vËt chÊt,d­íi c¸c h×nh thøc nh­: thu lîi nhuËn tõ 

c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc; c¸c kho¶n thu tõ cung cÊp 

hµng ho¸ - dÞch vô c«ng (dÞch vô hµnh chÝnh, ®¶m b¶o m«i 

tr­êng, an ninh, quèc phßng …), c¸c kho¶n thuÕ, phÝ; thu 

tõ ph¸t hµnh c«ng tr¸i, tr¸i phiÕu, tÝn phiÕu …; c¸c kho¶n 

vay; viÖn trî tõ n­íc ngoµi… 

Víi c¸c chñ thÓ kh¸c, nh­ c¸c tæ chøc thuéc lÜnh vùc 

v¨n ho¸ gi¸o dôc,®oµn thÓ x· héi ... quü tiÒn tÖ cña nh÷ng 

tæ chøc nµy ®­îc h×nh thµnh tõ c¸c nguån nh­: cÊp ph¸t tõ 

NSNN; ®ãng gãp cña héi viªn,c¸c kho¶n thu kh¸c … 
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Nh÷ng néi dung tr×nh bÇy trªn võa mang tÝnh kh¸i 

qu¸t, võa thÓ hiÖn nh÷ng kÕt qu¶ cô thÓ. TÝnh kh¸i qu¸t lµ ë 

chç c¸c chñ thÓ thùc hiÖn c¸c quan hÖ kinh tÕ – tµi chÝnh, 

theo ®ã lµ qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c quan hÖ ph©n phèi vµ 

ph©n phèi l¹i cña c¶i vËt chÊt ... Sau qu¸ tr×nh nµy lµ sù 

hiÖn diÖn cña c¸c quü tiÒn tÖ, c¸c chñ thÓ cã thÓ sö dông 

chóng vµo c¸c môc ®Ých cña m×nh. §ã lµ kÕt qu¶ cô thÓ 

cña qu¸ tr×nh ph©n phèi. Nh÷ng néi dung nµy lµ biÓu hiÖn 

kh¸i niÖm cña Tµi ChÝnh trong nÒn kinh tÕ hµng ho¸. 

VËy Tµi ChÝnh lµ c¸c quü tiÒn tÖ thuéc quyÒn së h÷u 

cña c¸c chñ thÓ, ®­îc h×nh thµnh th«ng qua qu¸ tr×nh ph©n 

phèi vµ ph©n phèi l¹i cña c¶i x· héi trong mét thêi kú nhÊt 

®Þnh. 

Tõ ph©n tÝch trªn cho thÊy mèi quan hÖ h÷u c¬ gi÷a 

tiÒn tÖ vµ tµi chÝnh. Thùc tiÔn cho thÊy qui m« cña s¶n xuÊt 

vµ trao ®æi hµng ho¸, quyÕt ®Þnh qui m« cña quan hÖ hµng 

ho¸ - tiÒn tÖ, ®Õn l­ît nã – quan hÖ hµng ho¸ - tiÒn tÖ, l¹i 

quyÕt ®Þnh sù më réng vµ tÝnh ®a d¹ng cña c¸c quan ph©n 

phèi, tøc lµ c¸c quan hÖ tµi chÝnh trong nÒn kinh tÕ nµy. 

Tuy nhiªn trong nÒn kinh tÕ hµng ho¸, c¸c quan hÖ kinh tÕ 

vµ quy tr×nh ph©n phèi cña c¶i vËt chÊt lµ rÊt ®a d¹ng vµ 

phøc t¹p. Nh­ng ®¹i bé phËn c¸c quan hÖ vµ quy tr×nh ph©n 

phèi ®Òu ®­îc thÓ chÕ ho¸ b»ng c¸c v¨n b¶n ph¸p qui cña 

Nhµ N­íc. Do vËy cã thÓ nãi trong nÒn kinh tÕ hµng ho¸ 

Nhµ N­íc lµ chñ thÓ kinh tÕ lín nhÊt, quyÕt ®Þnh ®Õn viÖc 

h×nh thµnh, ph¸t triÓn vµ tån t¹i cña mäi quan hÖ kinh tÕ – 

tµi chÝnh. 

Trong nÒn kinh tÕ hµng ho¸, xuÊt ph¸t tõ chÕ ®é t­ h÷u 

vÒ t­ liÖu s¶n xuÊt, mçi chñ thÓ kinh tÕ ®Òu t¹o lËp cho 
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m×nh nh÷ng quü tiÒn tÖ kh¸c nhau. Nh÷ng quü nµy ®­îc 

h×nh thµnh tõ c¸c nguån tµi chÝnh ®Æc thï vµ viÖc sö dông 

c¸c quü nµy, ®Òu theo môc ®Ých riªng cña tõng chñ thÓ .  

Trong nÒn Kinh TÕ Quèc D©n, Nhµ N­íc lµ chñ thÓ 

kinh tÕ lín nhÊt. Chñ thÓ nµy võa cã chøc n¨ng qu¶n lý 

kinh tÕ, võa cã chøc n¨ng qu¶n lý x· héi, víi ®Çy ®ñ quyÒn 

lùc ph¸p lý. Do ®ã ®Ó h×nh thµnh c¸c quü tiÒn tÖ tËp trung 

thuéc së h÷u cña m×nh, Nhµ N­íc chØ cÇn dùa trªn c¬ së 

quyÒn lùc ph¸p lý ®Ó thùc hiÖn c¸c quan hÖ ph©n phèi vµ 

ph©n phèi l¹i cña c¶i x· héi. Cßn c¸c chñ thÓ kinh tÕ kh¸c, 

c¸c tæ x· héi vµ mäi c«ng d©n, ®Òu cã nghÜa vô thùc hiÖn 

c¸c quan hÖ ph©n phèi vµ ph©n phèi l¹i theo luËt ®Þnh .  

C¸c quü tiÒn tÖ tËp trung cña Nhµ N­íc ®­îc h×nh 

thµnh tõ c¸c nguån thu theo luËt ®Þnh. Quü tiÒn tÖ tËp trung 

lín nhÊt cña Nhµ N­íc lµ Ng©n S¸ch Nhµ N­íc (NSNN). 

Bªn c¹nh ®ã c¸c c¬ quan c«ng quyÒn thuéc HÖ thèng hµnh 

chÝnh Quèc gia (Bé, Ngµnh, TØnh, HuyÖn, X·…), ®­îc 

Nhµ N­íc ph©n cÊp qu¶n lý, c¸c chñ thÓ nµy cã quyÒn thùc 

hiÖn c¸c kho¶n thu - chi trong ph¹m vi qui ®Þnh. C¸c kho¶n 

thu cña c¸c chñ thÓ c«ng quyÒn d­íi Nhµ N­íc, cïng víi 

c¸c kho¶n ®­îc ®iÒu tiÕt tõ NSNN, h×nh thµnh c¸c quü tiÒn 

tÖ kh«ng tËp trung. Tõ c¸c quü nµy Nhµ N­íc vµ c¸c c¬ 

quan c«ng quyÒn thùc hiÖn c¸c kho¶n chi ®Ó duy tr× ho¹t 

®éng cña bé m¸y hµnh chÝnh, chi cho an ninh quèc phßng, 

chi cho môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi … Nh÷ng 

kho¶n chi nµy lµ ®Ó thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng cña Nhµ 

N­íc.Nh­ vËy c¸c kho¶n chi cña Nhµ N­íc lµ c¸c kho¶n 

chi v× lîi Ých cña c¶ céng ®ång. C¸c kho¶n chi nµy ®­îc 

gäi lµ c¸c kho¶n chi tiªu c«ng. 
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Tõ ph©n tÝch trªn cho thÊy th«ng qua qu¸ tr×nh ph©n 

phèi vµ ph©n phèi l¹i cña c¶i vËt chÊt x· héi dùa trªn c¬ së 

c«ng quyÒn ®Ó thùc hiÖn c¸c kho¶n thu, Nhµ N­íc ®· t¹o 

lËp ®­îc c¸c quü tiÒn tÖ tËp trung vµ kh«ng tËp trung. 

§ång thêi tõ c¸c quü tiÒn tÖ nµy Nhµ N­íc sö dông cho 

môc ®Ých chi tiªu c«ng, ®Ó thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng cña 

m×nh. Qu¸ tr×nh t¹o lËp vµ sö dông c¸c quü tiÒn tÖ cña 

Nhµ n­íc nªu trªn lµ néi dung c¬ b¶n cña Tµi ChÝnh c«ng. 

VËy Tµi ChÝnh C«ng lµ c¸c quü tiÒn tÖ tËp trung vµ 

kh«ng tËp trung thuéc së h÷u vµ chi phèi cña Nhµ N­íc, 

®­îc h×nh thµnh vµ sö dông trªn c¬ së c«ng quyÒn th«ng 

qua c¸c v¨n b¶n ph¸p quy trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh. 

     1.1.2. Sù ph¸t triÓn cña tµi chÝnh c«ng . 

Tµi chÝnh c«ng lµ mét kh¸i niÖm míi. Nã ra ®êi vµ ph¸t 

triÓn cïng víi c¸c Nhµ N­íc hiÖn ®¹i, khi chÕ ®é c«ng 

quyÒn ®· t­¬ng ®èi hoµn chØnh vµ chøc n¨ng kinh tÕ – x· 

héi cña Nhµ N­íc ®· ®¹t t¬Ý ®Ønh cao cña quyÒn lùc. Tµi 

chÝnh c«ng cßn thÓ hiÖn quyÒn lùc tËp trung vÒ tµi chÝnh 

cña Nhµ N­íc, th«ng qua luËt ®Þnh vµ b»ng quyÒn lùc hîp 

ph¸p cña m×nh ®Ó thùc hiÖn c¸c quan hÖ ph©n phèi vµ ph©n 

phèi l¹i cña c¶i vËt chÊt vµ ®iÒu phèi c¸c quan hÖ tµi chÝnh 

nãi chung. Tuy nhiªn viÖc thùc hiÖn c¸c quan hÖ tµi chÝnh 

kh«ng ph¶i chØ tËp trung t¹i Trung ­¬ng, mµ ®­îc uû th¸c 

cho c¸c c¬ quan c«ng quyÒn cÊp d­íi. B»ng luËt ph¸p vµ 

th«ng qua c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña m×nh, Nhµ N­íc 

thùc hiÖn viÖc kiÓm so¸t c¸c quan hÖ ph©n phèi cña c¶i vËt 

chÊt vµ viÖc sö dông c¸c quü tiÒn tÖ thuéc së h÷u m×nh.  

Nh­ vËy, Tµi chÝnh c«ng lµ sù ph¸t triÓn cao h¬n, tËp 

trung h¬n cña tµi chÝnh nãi chung. Tµi chÝnh c«ng biÓu 
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hiÖn bªn ngoµi lµ c¸c quü tiÒn tÖ thuéc quyÒn së h÷u cña 

Nhµ n­íc. Tuy nhiªn néi dung bªn trong cña Tµi ChÝnh 

C«ng l¹i hµm chøa nh÷ng quan hÖ ph©n phèi vµ ph©n phèi 

l¹i cña c¶i vËt chÊt rÊt ®a d¹ng vµ phøc t¹p gi÷a c¸c chñ thÓ 

trong nÒn kinh tÕ. ViÖc t¹o lËp vµ sö dông  c¸c quü tiÒn tÖ 

thuéc Tµi ChÝnh C«ng  mÆc dï ®a d¹ng vµ phøc t¹p, nh­ng 

®Òu bÞ ®iÒu chØnh bëi luËt ph¸p hiÖn hµnh. ChØ cã nh÷ng 

Nhµ N­íc ë c¸c quèc gia cã tr×nh ®é ph¸t triÓn cao míi cã 

n¨ng lùc thùc hiÖn vµ kiÓm so¸t Tµi ChÝnh C«ng trong 

khu«n khæ ph¸p lý cña m×nh. 

§èi diÖn víi Tµi ChÝnh C«ng lµ Tµi ChÝnh T­. BiÓu 

hiÖn cña tµi chÝnh t­ lµ qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c quan hÖ 

ph©n phèi vµ ph©n phèi l¹i cña c¶i vËt chÊt, ®Ó h×nh thµnh 

c¸c quü tiÒn tÖ thuéc quyÒn së h÷u cña c¸ nh©n,gia 

®×nh,tËp thÓ,doanh nghiÖp, tËp ®oµn… Sù h×nh thµnh c¸c 

quü tiÒn tÖ cña c¸c chñ thÓ nµy ®¹i bé phËn ®­îc thùc hiÖn 

theo luËt ®Þnh, mét sè kh¸c cã thÓ kh«ng bÞ ph¸p luËt ®iÒu 

chØnh. Nh÷ng néi dung kh¸c biÖt quan träng gi÷a Tµi 

ChÝnh C«ng vµ Tµi ChÝnh T­ lµ ë chç : quan hÖ thu chi 

thuéc Tµi ChÝnh T­ kh«ng kh«ng liªn quan ®Õn ®iÒu tiÕt vÜ 

m« nÒn kinh tÕ,c¸c kho¶n chi cña Tµi ChÝnh T­ kh«ng liªn 

quan trùc tiÕp ®Õn thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng thuéc c«ng 

quyÒn.  

MÆc dï cã sù kh¸c biÖt nªu trªn, nh­ng trong nÒn kinh tÕ 

thÞ tr­êng gi÷a Tµi ChÝnh C«ng vµ Tµi ChÝnh T­ l¹i cã quan 

hÖ h÷u c¬. Tµi ChÝnh T­ lµ c¬ së cña nÒn tµi chÝnh quèc gia. 

Nh­ng Tµi ChÝnh C«ng l¹i lµ ®éng lùc ®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn 

kinh tÕ, hç trî vµ thóc ®Èy sù t¨ng tr­ëng cña Tµi ChÝnh T­. 

Trong mét quèc gia cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng gi÷a hai lo¹i tµi 
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chÝnh nµy lµ mét thÓ thèng nhÊt, biÓu hiÖn tiÒm lùc kinh tÕ – 

tµi chÝnh cña quèc gia . 

1.1.3. C¸c ®Æc tr­ng cña Tµi chÝnh c«ng . 

Trong hÖ thèng Tµi ChÝnh quèc gia, Tµi ChÝnh C«ng 

thÓ hiÖn nh÷ng ®Æc tr­ng sau: 

       1.1.3.1. QuyÒn së h÷u vµ sö dông Tµi ChÝnh C«ng 

thuéc vÒ Nhµ N­íc. 

a/ Thu cña Nhµ N­íc.            

Nhµ N­íc lµ chñ thÓ lín nhÊt cña quèc gia, cã ®Çy ®ñ 

quyÒn lùc vÒ kinh tÕ vµ chÝnh trÞ. Dùa trªn c¬ së c«ng 

quyÒn Nhµ N­íc thùc hiÖn c¸c kho¶n thu ®Ó t¹o lËp c¸c 

quü tiÒn tÖ tËp trung thuéc së h÷u cña m×nh.  

       C¸c kho¶n thu cña Nhµ N­íc ®­îc thùc hiÖn trªn c¸c 

nguyªn t¾c sau: 

- C«ng khai, TÊt c¶ c¸c kho¶n thu cña Nhµ N­íc ®Òu 

®­îc thÓ chÕ ho¸ b»ng c¸c v¨n b¶n ph¸p lý, phï hîp víi 

®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi cña ®Êt n­íc trong tõng thêi kú 

nhÊt ®Þnh. C¸c chñ thÓ trong nÒn kinh tÕ, kÓ c¶ mäi c«ng 

d©n, tuú theo ®iÒu kiÖn vµ ®Þa vÞ cña m×nh, ®Òu cã quyÒn 

tham gia x©y dùng nh÷ng v¨n b¶n ph¸p quy nµy. Sau khi 

c¸c v¨n b¶n ®· thÓ chÕ ho¸, th× mäi ®èi t­îng chÞu sù ®iÒu 

chØnh cña nh÷ng v¨n b¶n nµy ®Òu ph¶i thùc hiÖn v« ®iÒu 

kiÖn. 

- C«ng b»ng, trong quan hÖ ph©n phèi vµ ph©n phèi l¹i 

cña cña vËt chÊt x· héi, Nhµ N­íc lu«n lu«n c¨n cø vµo 

®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi trong tõng thêi kú ®Ó thùc hiÖn 

c¸c kho¶n thu. Tr­íc hÕt lµ thu theo luËt ®Þnh. Sau ®ã lµ 

thu trªn ®iÒu kiÖn thu nhËp kh¸ch quan cña c¸c chñ thÓ 
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trong ®iÒu kiÖn hiÖn hµnh. Kh«ng bá sãt nguån thu, nh­ng 

còng kh«ng thu qu¸ søc chÞu ®ùng cña c¸c chñ thÓ. 

- Kh«ng hoµn l¹i, c¸c kho¶n thu cña Nhµ N­íc bao 

gåm nhiÒu lo¹i, trõ c¸c kho¶n vay ( c«ng tr¸i, tÝn phiÕu…), 

mÆc dï còng lµ nh÷ng kho¶n thu, nh­ng Nhµ N­íc ph¶i 

hoµn tr¶ l¹i cho c¸c chñ thÓ cho vay sau mét thêi gian nhÊt 

®Þnh, cßn c¸c kho¶n thu kh¸c cña Nhµ N­íc lµ c¸c kho¶n 

thu kh«ng hoµn l¹i. Kho¶n thu lín nhÊt trong sè nµy lµ 

thuÕ. ThuÕ lµ kho¶n thu tõ c¸c chñ thÓ ho¹t ®éng s¶n xuÊt 

– kinh doanh vµ c¸c c«ng d©n cã thu nhËp chÞu thuÕ. §©y 

lµ kho¶n thu mang tÝnh c­ìng chÕ theo luËt ®Þnh. 

      b / C¸c kho¶n chi cña Nhµ N­íc. 

Trªn c¬ së c¸c quü tiÒn tÖ tËp trung vµ kh«ng tËp trung 

thuéc së h÷u cña m×nh , Nhµ N­íc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô 

chi theo luËt ®Þnh.§ã lµ c¸c kho¶n chi thùc hiÖn c¸c chøc 

n¨ng cña Nhµ N­íc trong tõng thêi kú ®· ®­îc ho¹ch 

®Þnh.Nhµ N­íc dùa vµo quyÒn lùc cña m×nh ®Ó quyÕt ®Þnh 

néi dung vÒ c¸c kho¶n chi,nh­ : môc tiªu, ®èi t­îng, sè 

l­îng tiÒn chi ra …TÝnh ®éc lËp cña Nhµ N­íc khi quyÕt 

®Þnh c¸c kho¶n chi, kh«ng mang tÝnh chÊt t­ lîi, mµ v× lîi 

Ých cña c¶ céng ®ång v× sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ. Do 

®ã mÆc dï dùa vµo quyÒn lùc ®Ó Nhµ N­íc quyÕt ®Þnh chi, 

nh­ng c¸c kho¶n chi ®Òu mang tÝnh chÊt c«ng vµ phôc vô 

cho môc tiªu cña nÒn kinh tÕ – x· héi. 

      Tõ viÖc ®Þnh ®o¹t c¸c kho¶n thu, chi nªu trªn cho thÊy 

®Æc tÝnh cèt lâi cña Tµi ChÝnh C«ng lµ c«ng quyÒn. Nã võa 

mang tÝnh chÊt kinh tÕ võa thÓ hiÖn ®­êng lèi chÝnh trÞ cña 

Nhµ N­íc trong tõng giai ®o¹n nhÊt ®Þnh. 
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1.1.3.2. Tµi ChÝnh C«ng lµ nÒn tµi chÝnh cña c¶ céng 

®ång. 

Kh¸c víi tµi chÝnh cña c¸c chñ thÓ kinh tÕ kh¸c, Tµi 

ChÝnh C«ng lµ tËp hîp c¸c quan hÖ ph©n phèi cña c¶i vËt 

chÊt trong toµn bé nÒn kinh tÕ, ®Ó h×nh thµnh c¸c quü tiÒn 

tÖ thuéc së h÷u cña Nhµ N­íc. Nh­ vËy: 

   -  C¸c kho¶n thu h×nh thµnh quü tiÒn tÖ tËp trung cña Tµi 

ChÝnh C«ng, lµ kho¶n thu tõ sù ®ãng gãp cña tÊt c¶ c¸c chñ 

thÓ trong nÒn kinh tÕ. C¸c kho¶n thu nµy cã thÓ lµ c¸c 

kho¶n b¾t buéc, nh­: thuÕ tõ ho¹t ®éng s¶n xuÊt – kinh 

doanh; c¸c kho¶n phÝ do c¸c chñ thÓ kinh tÕ vµ mäi c«ng 

d©n thô h­ëng c¸c hµng ho¸ vµ dÞch vô c«ng tr¶; c¸c kho¶n 

®ãng gãp vµ cho vay tù nguyÖn cña mäi thµnh viªn trong 

x· héi … 

      -   C¸c khoÈn chi, ®Ó thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng cña Nhµ 

N­íc lµ c¸c kho¶n chi v× lîi Ých cña c¶ céng ®ång. Trong 

®ã c¸c chñ thÓ kinh tÕ vµ mäi c«ng d©n cã ®ãng gãp, hoÆc 

kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®ãng gãp vµo sè thu cña NSNN còng 

®Òu ®­îc h­ëng lîi. Nãi c¸ch kh¸c lµ mäi thµnh viªn cña 

x· héi ®Òu ®­îc Nhµ Nø¬c ph©n phèi l¹i mét kho¶n nhÊt 

®Þnh, th«ng qua c¸c kho¶n chi ®Çu t­, trî cÊp, hoÆc phóc 

lîi c«ng céng … 

Tõ ph©n tÝch trªn cã thÓ kÕt luËn r»ng Tµi ChÝnh C«ng 

lµ tµi chÝnh cña c¶ céng ®ång. Trong nÒn tµi chÝnh nµy, 

mÆc dï Nhµ N­íc lµ chñ thÓ,nh­ng thùc chÊt chØ ®ãng vai 

trß lµ träng tµi gi¸m s¸t chu tr×nh tµi chÝnh trong nÒn kinh 

tÕ.Thùc tiÔn cho thÊy, trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, khi 

quyÒn lùc tËp trung vµo Nhµ N­íc cµng cao, th× Tµi ChÝnh 

C«ng thÓ hiÖn tÝnh céng ®ång cµng râ nÐt. 
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   1.1.3.3. TÝnh chÊt x· héi ho¸ ngµy cµng më réng trong 

Tµi ChÝnh C«ng. 

Khi nãi ®Õn Tµi ChÝnh C«ng nhiÒu quan ®iÓm cùc ®oan 

chØ xuy nghÜ theo h­íng c­ìng chÕ, kh«ng båi hoµn … 

ViÖc thùc hiÖn c¸c kho¶n thu cho Tµi ChÝnh C«ng cña mét 

sè c¬ quan c«ng quyÒn  ®· ®Ó l¹i nh÷ng h×nh ¶nh kh«ng 

mÊy thiÖn c¶m vÒ nÒn tµi chÝnh c«ng trong c«ng chóng. 

Nh÷ng Ên t­îng kh«ng tèt nµy ®· theo b¸m x· héi trong c¶ 

thêi gian dµi. §ã kh«ng ph¶i lµ khuyÕt ®iÓm cña Tµi ChÝnh 

C«ng,mµ lµ cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn khi thùc hiÖn c¸c 

chÝnh s¸ch vÒ Tµi ChÝnh C«ng. Nh­ng trªn thùc tÕ Tµi 

ChÝnh C«ng l¹i lµ mét nÒn tµi chÝnh ®a d¹ng, mÒm dÎo vµ 

mang tÝnh céng ®ång rÊt cao. §ã lµ mét nÒn tµi chÝnh thÓ 

hiÖn sù kÕt hîp hµi hoµ gi÷a nghÜa vô vµ quyÒn lîi,gi÷a 

c­ìng chÕ vµ tù nguyÖn. Tuy nhiªn khi tr×nh ®é d©n trÝ 

®­îc n©ng lªn,kÕt hîp víi sù tuyªn truyÒn gi¸o dôc vµ 

nh÷ng viÖc lµm thùc tÕ cña Nhµ N­íc phï hîp víi sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ – x· héi, ®· lµm cho h×nh ¶nh cña Tµi ChÝnh 

C«ng ®­îc c¶i thiÖn râ rÖt. Nh÷ng tiÕn bé nµy ®­îc thÓ 

hiÖn ngµy cµng ®Ëm nÐt ë c¸c ®Æc tr­ng cña Tµi ChÝnh 

C«ng trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng , ®ã lµ:  

     -  Tù nguyÖn ®ãng gãp. §ã lµ c¸c kho¶n tù nguyÖn ®ãng 

gãp cña c¸c chñ thÓ kinh tÕ – x· héi vµ c«ng d©n, ®Ó chi 

cho môc tiªu gãp phÇn æn ®Þnh kinh tÕ – x· héi, mµ ®¸ng lÏ 

c¸c kho¶n nµy NSNN ph¶i ®¶m tr¸ch.Trong ®iÒu kiÖn 

NSNN cßn khã kh¨n, nhiÒu quü do tù nguyÖn ®ãng gãp ®· 

h×nh thµnh,nh­ : Quü ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, Quü kh¾c phôc 

hËu qu¶ thiªn tai, Quü xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo … Nh÷ng quü 

nµy tuy sè l­îng kh«ng lín so víi quü tiÒn tÖ tËp trung cña 



 

 

 

 

 

 

 

 19

Nhµ N­íc, nh­ng ®· gãp phÇn kh«ng nhá hç trî quan 

träng cho NSNN,gãp phÇn æn ®Þnh ®êi sèng kinh tÕ - x· 

héi trong nh÷ng thêi kú nhÊt ®Þnh. 

   -  KÕt hîp gi÷a Nhµ N­íc vµ nh©n d©n cïng lµm. §©y lµ 

m« h×nh míi cña mét trong c¸c ®Æc tr­ng së h÷u cña Tµi 

ChÝnh C«ng. §ã lµ vÊn ®Ò x· héi ho¸ mét sè kho¶n chi cho 

mét sè lÜnh vùc, mµ Nhµ N­íc ch­a thùc hiÖn ®­îc, hoÆc 

kh«ng thÓ thùc hiÖn ®­îc hoµn toµn. Nh­ viÖc x· héi ho¸ 

gi¸o dôc; y tÕ; Nhµ N­íc vµ nh©n d©n cïng lµm trong x©y 

dùng cÇu phµ, ®­êng giao th«ng, b¶o vÖ m«i tr­êng 

…Nh÷ng tµi s¶n (h÷u h×nh, hoÆc v« h×nh) ®­îc kiÕn t¹o 

trong qu¸ tr×nh x· héi ho¸, ®· thÓ hiÖn ®Æc tr­ng míi cña 

Tµi ChÝnh C«ng trong ®iÒu kiÖn d©n trÝ ph¸t triÓn. 

 

1.2. CÊu thµnh cña Tµi ChÝnh C«ng . 

Tµi ChÝnh C«ng lµ sù ph¸t triÓn cao h¬n vµ tËp trung 

h¬n cña tµi chÝnh nãi chung. Lo¹i h×nh tµi chÝnh nµy hoµn 

toµn thuéc quyÒn chi phèi cña Nhµ n­íc vµ viÖc sö dông 

c¸c quü tiÒn tÖ thuéc Tµi ChÝnh C«ng lµ do Nhµ N­íc 

quyÕt ®Þnh. Tuy nhiªn tuú theo môc ®Ých qu¶n lý vµ sö 

dông, cÊu thµnh cña Tµi ChÝnh C«ng ®­îc chia theo c¸c 

tiªu chÝ sau ®©y: 

      1.2.1. Theo chñ thÓ qu¶n lý . 

Tiªu chÝ ph©n lo¹i nµy kh«ng xem xÐt ®Õn quan hÖ 

ph©n phèi cña Tµi ChÝnh C«ng, mµ trùc tiÕp xem xÐt viÖc 

qu¶n lý c¸c quü tiÒn tÖ thuéc Tµi ChÝnh C«ng. Theo tiªu 

chÝ nµy Tµi ChÝnh C«ng ®­îc cÊu thµnh bëi: 
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           1.2.1.1. Tµi ChÝnh C«ng thuéc Nhµ N­íc. 

Tµi ChÝnh C«ng thuéc Nhµ N­íc gåm ba bé phËn cÊu 

thµnh: 

- Ng©n s¸ch Nhµ N­íc. 

C¸c kho¶n thu,chi cña NSNN ®­îc h×nh thµnh vµ thùc 

hiÖn theo luËt ®Þnh. ViÖc qu¶n lý NSNN ®­îc ph©n cÊp 

theo c¸c cÊp hµnh chÝnh do Nhµ N­íc ®iÒu hµnh vµ kiÓm 

so¸t. 

    - TÝn dông Nhµ N­íc. 

Kho¶n thu cña tÝn dông Nhµ N­íc bao gåm hai nguån : 

Vay trong n­íc vµ vay, nhËn viÖn trî tõ bªn ngoµi.Nhµ 

N­íc qu¶n lý toµn bé nguån vèn tÝn dông nµy vµ sö dông 

theo nh÷ng môc tiªu cña quèc gia ®­îc ho¹ch ®Þnh c«ng 

khai. 

     - Quü dù tr÷ Quèc gia.  

Quü dù tr÷ Quèc gia lµ mét bé phËn cña NSNN,nh­ng 

mang tÝnh chÊt chuyªn dïng ®Ó sö dông trong nh÷ng 

tr­êng hîp ®Æc biÖt cña Nhµ N­íc.Quü Dù tr÷ Quèc gia 

bao gåm hai bé phËn : tiÒn vµ hiÖn vËt.Quü nµy lµ lo¹i h×nh 

®Æc biÖt cña quü tiÒn tÖ ngoµi NSNN.   

1.2.1.2. Tµi ChÝnh C«ng thuéc c¸c ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh. 

HÖ thèng hµnh chÝnh ë ViÖt Nam bao gåm ba bé phËn 

cÊu thµnh ®ã lµ: HÖ thèng c¸c c¬ quan lËp ph¸p, HÖ thèng c¸c 

c¬ quan hµnh ph¸p vµ HÖ thèng c¸c c¬ quan t­ ph¸p. Mçi hÖ 

thèng ®Òu cã c¸c tæ chøc ho¹t ®éng thèng nhÊt tõ Trung ­¬ng 

®Õn ®Þa ph­¬ng. 

- HÖ thèng c¬ quan lËp ph¸p bao gåm: Quèc Héi, Héi 

®ång Nh©n d©n c¸c cÊp. 
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- HÖ thèng c¬ quan hµnh ph¸p bao gåm: ChÝnh Phñ; 

Bé, ngµnh vµ c¸c c¬ quan t­¬ng ®­¬ng; UBND c¸c 

cÊp. 

-  HÖ thèng c¬ quan t­ ph¸p bao gåm: ViÖn kiÓm s¸t 

Nh©n d©n tèi cao vµ Toµ ¸n Nh©n d©n c¸c cÊp. 

     TÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ thuéc c¸c hÖ thèng trªn ®Òu lµ nh÷ng 

®¬n vÞ dù to¸n,nhu cÇu chi tiªu cña nh÷ng ®¬n vÞ nµy,®­îc 

lËp theo n¨m ng©n s¸ch. Trªn c¬ së nhu cÇu chi ®· ®­îc 

duyÖt, NSNN sÏ ®¶m b¶o nhu cÇu chi cho ho¹t ®éng cña 

bé m¸y hµnh chÝnh quèc gia. 

     1.2.1.3. Tµi ChÝnh C«ng thuéc c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp. 

C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp rÊt ®a d¹ng. Ho¹t ®éng cña chóng 

lµ ®Ó thùc hiÖn nh÷ng phÇn kh¸c nhau thuéc chøc n¨ng cña 

Nhµ N­íc vÒ c¸c lÜnh vùc v¨n ho¸ - x· héi, b¶o vÖ m«i 

tr­êng, cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng … 

C¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp ®­îc NSNN cÊp mét phÇn kinh 

phÝ ho¹t ®éng. Sè kinh phÝ cßn thiÕu c¸c ®¬n vÞ nµy ®­îc 

quyÒn thu phÝ ®Ó bï ®¾p, v× vËy chóng ®­îc gäi lµ ®¬n vÞ 

sù nghiÖp cã thu. Nh÷ng ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®­îc tù 

chñ vÒ tµi chÝnh. 

  1.2.2. C¨n cø vµo nguån h×nh thµnh vµ c¬ chÕ sö dông 

c¸c quü tiÒn tÖ. 

C¨n cø vµo tiªu chÝ nµy, Tµi ChÝnh C«ng ®­îc chia 

thµnh c¸c lo¹i sau: 

- Ng©n S¸ch Nhµ N­íc. 

- TÝn dông Nhµ N­íc. 

- C¸c quü ngoµi NSNN: 

+ Quü Dô tr÷ Quèc gia. 
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+ Quü B¶o hiÓm x· héi. 

+ Quü B¶o vÖ m«i tr­êng ViÖt Nam 

+ Quü ®Çu t­ ph¸t triÓn ®Þa ph­¬ng  

+ C¸c quü tµi chÝnh c«ng ngoµi ng©n s¸ch kh¸c (Quü 

Dù tr÷ tµi chÝnh vµ c¸c quü chuyªn dïng kh¸c cña Nhµ 

N­íc). 

C¸c quü ngoµi NSNN ®­îc sö dông mang tÝnh chÊt 

chuyªn dïng theo tõng lÜnh vùc.Nguån h×nh thµnh c¸c quü 

nµy mét phÇn ®­îc trÝch tõ NSNN,phÇn cßn l¹i tù t¹o lËp 

theo c¬ chÕ tµi chÝnh hiÖn hµnh. 

1.2.3. C¨n cø vµo sù ph©n cÊp theo hÖ thèng chÝnh 

quyÒn. 

Theo tiªu chÝ nµy Tµi ChÝnh C«ng ®­îc chia thµnh: 

- Tµi ChÝnh C«ng thuéc cÊp Trung ­¬ng. 

-  Tµi ChÝnh C«ng thuéc cÊp ®Þa ph­¬ng. Tµi C«ng 

thuéc cÊp nµy l¹i ®­îc chia thµnh : 

+  Tµi ChÝnh C«ng cÊp tØnh vµ t­¬ng ®­¬ng. 

+  Tµi ChÝnh C«ng cÊp huyÖn vµ t­¬ng ®­¬ng. 

+  Tµi ChÝnh C«ng cÊp x· vµ t­¬ng ®­¬ng.  

Chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña TCC c¸c cÊp,®Òu thùc hiÖn 

theo luËt ®Þnh. Tuy nhiªn ë ®©y còng cÇn ph©n biÖt sù kh¸c 

nhau gi÷a TCC víi NSNN. NSNN lµ tæng hîp c¸c kho¶n thu 

chi cña Nhµ N­íc ®· ®­îc dù to¸n trong mét thêi kú nhÊt 

®Þnh, ®ã lµ kÕt qu¶ sù vËn ®éng cña TCC. Cßn TCC lµ qu¸ 

tr×nh thùc hiÖn c¸c quan hÖ ph©n phèi vµ ph©n phèi l¹i cña 

c¶i vËt chÊt trong nÒn kinh tÕ ®Ó h×nh thµnh c¸c quü tiÒn tÖ, 

trong ®ã cã NSNN. 
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 1.3. Chøc n¨ng cña Tµi ChÝnh C«ng. 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng TCC cã nh÷ng chøc n¨ng 

sau ®©y:  

      1.3.1. Ph©n phèi c¸c nguån lùc tµi chÝnh trong nÒn 

kinh tÕ quèc d©n. 

Dùa trªn c¬ së c«ng quyÒn ®Ó sö dông chøc n¨ng ph©n 

phèi cña tµi chÝnh, Nhµ N­íc chiÕm h÷u mét phÇn cña c¶i 

vËt chÊt cña x· héi,®Ó t¹o lËp vµ sö dông c¸c quü tiÒn tÖ 

thuéc së h÷u cña m×nh. §ã lµ chøc n¨ng ph©n phèi cña Tµi 

ChÝnh C«ng. 

VÒ ph¹m vi, chøc n¨ng ph©n phèi cña TCC hÑp h¬n 

chøc n¨ng ph©n phèi cña tµi chÝnh nãi chung vÒ c¸c 

ph­¬ng diÖn: §èi t­îng ph©n phèi (nguån cña c¶i vËt 

chÊt); Chñ thÓ ph©n phèi ( ng­êi cã quyÒn së h÷u, sö dông 

cña c¶i vËt chÊt) vµ kÕt qu¶ ph©n phèi (c¸c quü tiÒn tÖ ®­îc 

h×nh thµnh sau qu¸ tr×nh ph©n phèi). 

- VÒ ®èi t­îng ph©n phèi: TCC chØ thùc hiÖn ph©n phèi 

mét bé phËn nhÊt ®Þnh cña c¶i vËt chÊt x· héi theo luËt 

®Þnh,chñ yÕu lµ bé phËn cña c¶i míi ®ù¬c t¹o ra (GDP) 

thuéc mét sè ®èi t­îng, chø kh«ng ph¶i lµ toµn bé cña c¸i 

x· héi. 

- Chñ thÓ ph©n phèi: ChØ cã mét sè chñ thÓ chÞu t¸c 

®éng cña TCC, trong ®ã Nhµ N­íc, víi t­ c¸ch lµ ng­êi cã 

toµn quyÒn së h÷u vµ sö dông c¸c quü tiÒn tÖ sau qu¸ tr×nh 

ph©n phèi. 

    -  KÕt qu¶ ph©n phèi: kÕt qu¶ ph©n phèi cña TCC h×nh 

thµnh mét sè quü tiÒn tÖ tËp trung, trong ®ã quü lín nhÊt lµ 

NSNN. Cßn víi tµi chÝnh nãi chung, sau qu¸ tr×nh ph©n 
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phèi nhiÒu quü tiÒn tÖ ®­îc h×nh thµnh, tuú thuéc vµo c¸c 

chñ thÓ tham gia vµo qu¸ tr×nh ph©n phèi. 

     Thùc hiÖn chøc n¨ng ph©n phèi cña TCC, ®­îc ®Æt ra 

trong c¸c ®iÒu kiÖn: tËp trung, c«ng khai, c«ng b»ng vµ 

d©n chñ. Do ®ã chøc n¨ng ph©n phèi cña TCC g¾n liÒn víi 

quyÒn lùc cña Nhµ N­íc vµ sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ 

thÞ tr­êng. 

   1.3.2. §iÒu chØnh vÜ m« nÒn kinh tÕ. 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng hÇu hÕt c¸c quan hÖ ph©n 

phèi cña c¶i vËt chÊt trong x· héi ®Òu bÞ ®iÒu chØnh bëi luËt 

ph¸p. §Æc biÖt víi TCC lµ c«ng cô kinh tÕ quan träng víi 

chøc n¨ng ®iÒu chØnh vÜ m« nÒn kinh tÕ, trªn c¬ së chøc 

n¨ng nµy Nhµ N­íc cã thÓ: 

         -   §iÒu chØnh l¹i quan hÖ ph©n phèi vµ ph©n phèi l¹i 

cña c¶i vËt chÊt phï hîp víi môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ – 

x· héi trong tõng thêi kú th«ng qua c¸c luËt vµ v¨n b¶n 

ph¸p quy, nh­: LuËt NSNN,c¸c luËt thuÕ, ph¸p lÖnh vµ c¸c 

v¨n b¶n vÒ phÝ vµ lÖ phÝ, c¸c luËt vÒ s¶n xuÊt kinh doanh 

cña c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp …ViÖc ®iÒu chØnh c¸c v¨n 

b¶n ph¸p quy nµy t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn qu¸ tr×nh ph©n 

phèi vµ ph©n phèi l¹i cña c¶i vËt chÊt vµ do ®ã ®Õn sù ph¸t 

triÓn cña c¸c chñ thÓ trong nÒn kinh tÕ. 

       -   §iÒu chØnh c¸c kho¶n chi tiªu cña NSNN, ®éng th¸i 

nµy ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ 

quèc d©n.Nh÷ng chñ thÓ, khu vùc, thµnh phÇn kinh 

tÕ…®­îc Nhµ N­íc gia t¨ng ®Çu t­ nguån lùc tµi chÝnh, sÏ 

cã c¬ héi ph¸t triÓn.                          

Nh­ vËy ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ ph©n phèi, ®Æc biÖt lµ 

®iÒu chØnh c¸c kho¶n chi tiªu cña NSNN, sÏ ¶nh h­ëng vÜ 
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m« tíi sù ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi. §©y lµ chøc n¨ng 

quan träng cña TCC g¾n víi quyÒn lùc cña Nhµ N­íc trong 

nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. 

  1.3.3. Gi¸m s¸t vµ kiÓm tra qu¸ tr×nh ph©n phèi vµ sö 

dông c¸c nguån lùc tµi chÝnh. 

§èi t­îng ®Ó gi¸m s¸t vµ kiÓm tra cña TCC lµ qu¸ tr×nh 

ph©n phèi vµ sö dông c¸c nguån lùc tµi chÝnh cña c¸c chñ 

thÓ trong nÒn kinh tÕ. Môc tiªu cña qu¸ tr×nh nµy lµ xem 

xÐt ®Õn sù c©n ®èi,tÝnh hîp lý, tiÕt kiÖm, hiÖu qu¶ …cña 

TCC.  

Gi¸m s¸t vµ kiÓm tra lµ hai néi dung ®ång thêi trong 

chøc n¨ng cñaTCC. NÕu trong qu¸ tr×nh ph©n phèi vµ sö 

dông c¸c nguån lùc tµi chÝnh,cã nh÷ng biÓu hiÖn kh«ng 

®óng nh÷ng môc tiªu nªu trªn, Nhµ N­íc sÏ ®iÒu chØnh, 

kh¾c phôc nh÷ng sai sãt vµ nh÷ng néi dung bÊt hîp lý cña 

qu¸ tr×nh nµy. 

C¸c chøc n¨ng cña TCC cã quan hÖ h÷u c¬,lµ mét thÓ 

thèng nhÊt trong mét nÒn tµi chÝnh d­íi sù ®iÒu hµnh cña 

Nhµ N­íc. 

 

1.4. Vai trß cña Tµi ChÝnh C«ng. 

Vai trß cña TCC trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®­îc xem 

xÐt trong ®iÒu kiÖn TCC ®· ph¸t triÓn ®Õn giai ®o¹n cao vµ  

®¹t ®Õn møc ®é quyÒn lùc tµi chÝnh. §ã lµ: 

  1.4.1. Ph©n phèi c¸c nguån lùc tµi chÝnh theo luËt 

®Þnh, t¹o lËp vµ sö dông c¸c quü tiÒn tÖ tËp trung theo 

môc tiªu Nhµ N­íc ®· ho¹ch ®Þnh. 
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  -   Ph©n phèi c¸c nguån lùc tµi chÝnh theo luËt ®Þnh. Ph©n 

phèi lµ chøc n¨ng vèn cã cña tµi chÝnh.Nh­ng víi TCC mäi 

quan hÖ ph©n phèi thuéc lÜnh vùc tµi chÝnh nµy ®Òu ®­îc 

thùc hiÖn theo luËt ®Þnh.§Æc ®iÓm trong quan hÖ ph©n phèi 

cña TCC lµ: 

+ Ph©n phèi cña TCC mang tÝnh toµn diÖn, nghÜa lµ c¸c 

chñ thÓ trong nÒn kinh tÕ vµ mäi c«ng d©n ®Òu chÞu t¸c 

®éng cña c¸c quan hÖ ph©n phèi thuéc TCC. 

+ Ph©n phèi cña TCC thÓ hiÖn nguyªn t¾c: c«ng khai, 

d©n chñ, c«ng b»ng. 

   -  H×nh thµnh c¸c quü tiÒn tÖ tËp trung thuéc së h÷u cña 

Nhµ N­íc, ®Ó ®¶m b¶o c¸c nhu cÇu chi: duy tr× bé m¸y 

c«ng quyÒn; cho an ninh quèc phßng; cho v¨n ho¸, gi¸o 

dôc, y tÕ; cho ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi…§ã lµ c¸c kho¶n 

chi mang l¹i lîi Ých cho c¶ céng ®ång. ChØ cã TCC míi thÓ 

hiÖn ®­îc vai trß nµy. 

Nh­ vËy TCC mét mÆt thÓ hiÖn lµ c«ng cô cña bé m¸y 

c«ng quyÒn, nh­ng mÆt kh¸c l¹i thÓ hiÖn quyÒn lùc cña nã, 

®ã lµ quyÒn lùc tµi chÝnh cña TCC trong nÒn kinh tÕ thÞ 

tr­êng. 

  1.4.2. TCC ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ 

®iÒu chØnh vÜ m« c¸c quan hÖ trong nÒn kinh tÕ quèc 

d©n. 

      Trong qu¸ tr×nh ph©n phèi vµ ph©n phèi l¹i c¸c nguån 

lùc tµi chÝnh,­u tiªn hµng ®Çu cña TCC lµ ®¶m b¶o sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ – x· héi. Nh÷ng ­u tiªn nµy thÓ hiÖn râ trong 

viÖc ho¹ch ®Þnh vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh, nh­: 

gi¶m dÇn tû lÖ ®ãng gãp cña c¸c chñ thÓ vµo NSNN, ®ång 

thêi Nhµ N­íc l¹i kh«ng ngõng t¨ng tû träng vµ sè l­îng 
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chi tµi chÝnh cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi.ChØ cã sù c¶i 

c¸ch thu chi trong quan hÖ ph©n phèi cña TCC cã lîi cho 

c¸c chñ thÓ kinh tÕ míi  lµ c¬ së ®¶m b¶o ch¾c ch¾n nhÊt 

cho sù ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ v÷ng ch¾c cña mäi nÒn kinh 

tÕ. 

      Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, do nhiÒu nguyªn 

nh©n ®· lµm cho nÒn kinh tÕ bÞ mÊt c©n ®èi tæng thÓ hoÆc 

côc bé. §Ó lËp l¹i thÕ c©n ®èi míi cho sù ph¸t triÓn,Nhµ 

N­íc chØ cã thÓ sö dông c«ng cô h÷u hiÖu nhÊt lµ TCC. §ã 

lµ t¨ng hoÆc gi¶m thu chi tµi chÝnh ®Ó xö lý c¸c quan hÖ 

c©n ®èi lín trong nÒn kinh tÕ, nh­: gi÷a tÝch luü vµ tiªu 

dïng; gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ; c«ng nghiÖp vµ n«ng 

nghiÖp; xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu… HiÖu qu¶ cña sù ®iÒu 

chØnh vÜ m« nµy lµ lËp l¹i thÕ c©n ®èi míi cho sù ph¸t triÓn 

cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

1.4.3. Tµi ChÝnh C«ng gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn æn 

®Þnh vµ c«ng b»ng cña x· héi. 

C¬ së ®Ó x· héi ph¸t triÓn æn ®Þnh lµ sù c«ng 

b»ng.C«ng b»ng x· héi bao gåm nhiÒu lÜnh vùc, trong ®ã 

c«ng b»ng vÒ kinh tÕ lµ quan träng nhÊt. Tuy nhiªn trong 

tÊt c¶ c¸c nÒn kinh tÕ, kÓ c¶ c¸c quèc gia ph¸t triÓn 

nhÊt,còng kh«ng thÓ cã sù c«ng b»ng tuyÖt ®èi. Mµ lu«n 

lu«n xuÊt hiÖn t×nh tr¹ng giÇu nghÌo, tõ ®ã dÉn ®Õn bÊt 

b×nh ®¼ng vÒ ®Þa vÞ vµ quyÒn lîi gi÷a c¸c chñ thÓ kinh tÕ. 

Trong thùc tÕ ë mäi quèc gia, TCC ®· ®ãng vai trß quyÕt 

®Þnh gi¶m bít sù bÊt b×nh ®¼ng nµy, gãp phÇn vµo sù ph¸t 

triÓn æn ®Þnh cña x· héi. 

Tuú theo ®iÒu kiÖn kinh tÕ, ë mçi quèc gia, ph­¬ng ph¸p 

sö dông TCC ®Ó t¹o sù c«ng b»ng x· héi cã sù kh¸c nhau. 
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Tuy nhiªn ph­¬ng ph¸p truyÒn thèng vÉn lµ: gi¶m mét sè 

kho¶n ®ãng gãp vµ t¨ng chi hç trî theo nh÷ng tiªu chÝ nhÊt 

®Þnh, nh­: 

- T¨ng chi ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ c¸c vïng n«ng th«n, 

miÒn nói ... ®iÒu kiÖn kinh tÕ vµ h¹ tÇng cßn nhiÒu khã 

kh¨n. 

- Cho vay ­u ®·i, gi¶m thuÕ víi c¸c chñ thÓ kinh tÕ 

míi khëi nghiÖp. 

- Trî cÊp cho c¸c ®èi t­îng ë nh÷ng vïng bÞ thiªn tai. 

- Cho vay, ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ víi môc tiªu xo¸ 

®ãi gi¶m nghÌo. 

- LËp c¸c quü ®¶m b¶o an sinh x· héi: Quü b¶o hiÓm y 

tÕ, Quü b¶o hiÓm x· héi, Quü phßng ngõa thiªn tai… 

           Tõ nh÷ng néi dung nªu trªn cho thÊy TCC thùc sù lµ 

c«ng cô ®Æc biÖt quan träng cña Nhµ N­íc ®Ó duy tr× sù 

ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ - x· héi. 

Thùc tÕ ®· cho thÊy, kinh tÕ – x· héi cµng ph¸t triÓn th× vai 

trß cña TCC cµng quan träng. Tuy nhiªn sö ®ông TCC nh­ 

thÕ nµo l¹i cßn tuú thuéc vµo vai trß cña Nhµ N­íc trong 

mçi quèc gia. 
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Ch­¬ng  2 

Ng©n s¸ch nhµ n­íc 

 

2.1.  Nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ ng©n s¸ch 

nhµ n­íc 

2.1.1. Kh¸i niÖm vµ b¶n chÊt cña NSNN 

Ng©n s¸ch nhµ n­íc (NSNN) lµ ph¹m trï kinh tÕ vµ lµ 

ph¹m trï lÞch sö. Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña ng©n s¸ch 

Nhµ n­íc g¾n liÒn víi sù xuÊt hiÖn vµ ph¸t triÓn cña nÒn 

kinh tÕ hµng hãa – tiÒn tÖ trong c¸c ph­¬ng thøc s¶n xuÊt 

do Nhµ n­íc trùc tiÕp  qu¶n lý. Nãi c¸ch kh¸c, sù ra ®êi vµ 

ph¸t triÓn cña Nhµ n­íc cïng víi sù tån t¹i cña nÒn kinh tÕ 

hµng hãa – tiÒn tÖ lµ nh÷ng tiÒn ®Ò cho sù ra ®êi, tån t¹i vµ 

ph¸t triÓn cña ng©n s¸ch Nhµ n­íc. 

Trong t¸c phÈm “Nguån gèc cña gia ®×nh, chÕ ®é t­ 

h÷u vµ Nhµ n­íc”, F. ¡ngghen ®· chØ ra r»ng, Nhµ n­íc ra 

®êi trong cuéc ®Êu tranh cña x· héi cã giai cÊp. Nhµ n­íc 

xuÊt hiÖn víi t­ c¸ch lµ c¬ quan c«ng quyÒn ®Ó duy tr× vµ 

ph¸t triÓn x· héi. §Ó thùc hiÖn chøc n¨ng ®ã, Nhµ n­íc ®· 

Ên ®Þnh c¸c thø thuÕ, b¾t buéc mäi tæ chøc vµ thµnh viªn 

trong x· héi ph¶i ®ãng gãp ®Ó lËp ra quü tiÒn tÖ riªng cã 

cña Nhµ n­íc - quü NSNN - ®Ó chi tiªu cho bé m¸y Nhµ 

n­íc, qu©n ®éi, c¶nh s¸t... Khi c¸c quèc gia ®· ph¸t triÓn 

nh­ng kh«ng cã sù ®ång ®Òu vÒ søc m¹nh, nh÷ng tham 

väng vÒ l·nh thæ vµ chñ quyÒn ®· dÉn ®Õn viÖc chuÈn bÞ vµ 

thùc hiÖn c¸c cuéc chiÕn tranh x©m l­îc, c¸c kho¶n chi 

tiªu giµnh cho bé m¸y thèng trÞ vµ qu©n ®éi ®ßi hái ngµy 
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mét lín. C¸c kho¶n thu thuÕ kh«ng ®¶m b¶o ®­îc nhu cÇu 

chi tiªu, buéc Nhµ n­íc ph¶i vay nî b»ng c¸ch ph¸t hµnh 

c«ng tr¸i ®Ó bï ®¾p sù thiÕu hôt cña NSNN. 

Nh­ vËy, viÖc qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh NSNN lu«n g¾n 

liÒn víi Nhµ n­íc, trong ®ã Quèc héi thùc hiÖn quyÒn lËp 

ph¸p vÒ NSNN, cßn quyÒn hµnh ph¸p giao cho ChÝnh phñ 

thùc hiªn. MÆc dï vËy, cho ®Õn nay, ng­êi ta vÉn cßn cã 

nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau khi ®­a ra kh¸i niÖm vÒ NSNN:  

Thø nhÊt: NSNN lµ b¶n dù to¸n thu – chi tµi chÝnh cña 

Nhµ n­íc trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh, th­êng lµ 

mét n¨m. 

Thø hai: NSNN lµ quü tiÒn tÖ tËp trung cña Nhµ n­íc, 

lµ kÕ ho¹ch tµi chÝnh c¬ b¶n cña Nhµ n­íc. 

Thø ba: NSNN lµ nh÷ng quan hÖ kinh tÕ ph¸t sinh 

trong qu¸ tr×nh Nhµ n­íc huy ®éng vµ sö dông c¸c nguån 

tµi chÝnh kh¸c nhau. 

NSNN lµ mét ph¹m trï kinh tÕ tæng hîp vµ trõu t­îng. 

Kh¸i niÖm NSNN ph¶i thÓ hiÖn ®­îc néi dung kinh tÕ – x· 

héi cña NSNN, ph¶i ®­îc xem xÐt trªn c¸c mÆt h×nh thøc, 

thùc thÓ vµ quan hÖ kinh tÕ chøa ®ùng trong NSNN. 

XÐt vÒ h×nh thøc: NSNN lµ mét b¶n dù to¸n thu vµ chi 

do ChÝnh phñ lËp ra, ®Ö tr×nh Quèc héi phª chuÈn vµ giao 

cho ChÝnh phñ tæ chøc thùc hiÖn. 

XÐt vÒ thùc thÓ: NSNN bao gåm nh÷ng nguån thu vµ 

nh÷ng kho¶n chi cô thÓ vµ ®­îc ®Þnh l­îng. C¸c nguån thu 

®Òu ®­îc nép vµo mét quü tiÒn tÖ tËp trung cña Nhµ n­íc; 

c¸c kho¶n chi ®Òu ®­îc xuÊt ra tõ quü tiÒn tÖ tËp trung Êy. 
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C¸c kho¶n thu chi cña NSNN ®Òu ph¶n ¸nh nh÷ng mèi 

quan hÖ kinh tÕ nhÊt ®Þnh gi÷a Nhµ n­íc víi c¸c chñ thÓ ho¹t 

®éng trªn mäi lÜnh vùc cña nÒn kinh tÕ - x· héi, bao gåm: 

 - Quan hÖ tµi chÝnh gi÷a Nhµ n­íc víi d©n c­. 

- Quan hÖ tµi chÝnh gi÷a Nhµ n­íc víi c¸c tæ chøc tµi 

chÝnh, tÝn dông vµ c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn 

kinh tÕ; 

- Quan hÖ tµi chÝnh gi÷a Nhµ n­íc víi c¸c tæ chøc 

chÝnh trÞ - x· héi. 

- Quan hÖ tµi chÝnh gi÷a Nhµ n­íc víi c¸c Quèc gia vµ 

c¸c tæ chøc quèc tÕ. 

Tõ sù ph©n tÝch trªn, ta cã thÓ ®­a ra kh¸i niÖm vÒ 

NSNN nh­ sau: 

 NSNN lµ b¶n dù to¸n thu – chi tµi chÝnh tæng hîp cña 

Nhµ n­íc, ph¶n ¸nh c¸c quan hÖ kinh tÕ ph¸t sinh g¾n liÒn 

víi qu¸ tr×nh t¹o lËp, ph©n phèi vµ sö dông c¸c quü tiÒn tÖ 

tËp trung cña Nhµ n­íc nh»m thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng cña 

Nhµ n­íc trªn c¬ së luËt ®Þnh. 

2.1.2. HÖ thèng Ng©n s¸ch Nhµ n­íc     

HÖ thèng NSNN lµ tæng thÓ c¸c cÊp Ng©n s¸ch cã quan 

hÖ mËt thiÕt víi nhau trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn nhiÖm vô 

thu chi cñÊyNNN mçi cÊp. 

Trªn c¬ së c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ LuËt NSNN, 

hÖ thèng ng©n s¸ch Nhµ n­íc ViÖt nam ®­îc thiÕt lËp dùa 

trªn hai nguyªn t¾c c¬ b¶n sau ®©y: 

Mét lµ, nguyªn t¾c thèng nhÊt vµ tËp trung d©n chñ 

N­íc ta lµ mét quèc gia thèng nhÊt, quyÒn lùc nhµ n-

­íc lµ thèng nhÊt, do ®ã chØ cã mét NSNN thèng nhÊt do 
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Quèc héi phª chuÈn dù to¸n vµ quyÕt to¸n ng©n s¸ch. 

ChÝnh phñ chÞu tr¸ch nhiÖm thèng nhÊt qu¶n lý vµ ®iÒu 

hµnh NSNN. 

Bé m¸y Nhµ n­íc cña ta ®­îc qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh dùa 

trªn nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ. Ng©n s¸ch lµ c«ng cô 

cña Nhµ n­íc, v× vËy hÖ thèng NSNN còng ®­îc x©y dùng 

theo nguyªn t¾c ®ã. ë c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, 

Héi ®ång nh©n d©n th¶o luËn ng©n s¸ch cÊp m×nh, nh­ng 

ph¶i ®­îc Uû ban nh©n d©n cÊp trªn vµ ChÝnh phñ xÐt 

duyÖt l¹i ®Ó thèng nhÊt vµ ®­a vµo NSNN trªn c¬ së tu©n 

thñ c¸c quy ®Þnh cña ChÝnh phñ vÒ chÕ ®é thu chi, c¸c ®Þnh 

møc, tiªu chuÈn chi tiªu, môc lôc ng©n s¸ch vµ c¸c quy 

®Þnh kh¸c cã liªn quan ®Õn NSNN. 

Hai lµ, nguyªn t¾c b¶o ®¶m tÝnh phï hîp gi÷a cÊp 

ng©n s¸ch víi cÊp chÝnh quyÒn Nhµ n­íc. 

Nguyªn t¾c nµy xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu b¶o ®¶m nguån tµi 

chÝnh cho viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña mçi cÊp 

chÝnh quyÒn Nhµ n­íc. V× vËy, cÇn ph¶i x©y dùng cho mçi 

cÊp chÝnh quyÒn cã ng©n s¸ch cña cÊp m×nh, cã nguån thu 

vµ c¸c kho¶n chi, cã quyÒn quyÕt ®Þnh ng©n s¸ch cña cÊp 

m×nh trªn c¬ së chÊp hµnh ph¸p luËt cña Nhµ n­íc. C¸ch 

lùa chän nµy ph¸t huy ®­îc quyÒn d©n chñ, tÝnh chñ ®éng 

vµ tÝch cùc trong viÖc khai th¸c nguån thu, qu¶n lý c¸c 

kho¶n chi cña NSNN.  

HiÖn nay theo quy ®Þnh cña LuËt NSNN 1996, hÖ thèng 

NSNN gåm ng©n s¸ch trung ­¬ng vµ ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng 

theo s¬ ®å d­íi ®©y: 



 

 

 

 

 

 

 

 33

 
Ng©n s¸ch trung ­¬ng bao gåm c¸c ®¬n vÞ dù tãan cña 

cÊp nµy. Mçi bé, mçi c¬ quan trung ­¬ng lµ mét ®¬n vÞ dù 

to¸n cña NSTW. 

NSTW cung øng nguån tµi chÝnh cho c¸c nhiÖm vô, 

môc tiªu chung cho c¶ n­íc trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc: kinh 

tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸, x· héi, quèc phßng, an ninh, ®èi 

ngo¹i vµ hç trî chuyÓn giao nguån tµi chÝnh cho ng©n s¸ch 

tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ¬ng. 

NS§P lµ tªn chung ®Ó chØ  ng©n s¸ch cu¶ c¸c cÊp chÝnh 

quyÒn ®Þa ph­¬ng phï hîp víi ®Þa giíi hµnh chÝnh c¸c cÊp. 

Ng©n s¸ch x·, ph­êng, thÞ trÊn võa lµ mét cÊp ng©n s¸ch, 

võa lµ mét bé phËn cÊu thµnh cña ng©n s¸ch huyÖn vµ 

quËn. Ng©n s¸ch huyÖn, quËn võa lµ mét cÊp ng©n s¸ch, 

võa lµ mét bé phËn cÊu thµnh cu¶ ng©n s¸ch tØnh, thµnh 

phè trùc thuéc trung ­¬ng.  

Ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng cung øng nguån tµi chÝnh ®Ó 

thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô cña chÝnh quyÒn nhµ n­íc ë ®Þa 
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ph­¬ng vµ hç trî chuyÓn giao nguån tµi chÝnh cho chÝnh 

quyÒn cÊp d­íi. 

2.1.3. Ph©n cÊp qu¶n lý NSNN  

2.1.3.1. Kh¸i niÖm ph©n cÊp qu¶n lý NSNN 

Khi ®· h×nh thµnh hÖ thèng NSNN gåm nhiÒu cÊp th× 

viÖc ph©n cÊp qu¶n lý NSNN lµ mét tÊt yÕu kh¸ch quan. 

NSNN lµ mét thÓ thèng nhÊt gåm nhiÒu cÊp ng©n s¸ch; 

mçi cÊp ng©n s¸ch võa ph¶i tu©n thñ c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch 

theo luËt ®Þnh, võa ph¶i cã tÝnh ®éc lËp, tù chÞu tr¸ch 

nhiÖm trong ph¹m vi quyÒn h¹n cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn 

trong qu¸ tr×nh thùc thi c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô ®­îc ph©n 

c«ng. 

XuÊt ph¸t tõ ý nghÜa nãi trªn, ph©n cÊp qu¶n lý NSNN 

lµ gi¶i quyÕt c¸c mèi quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn Nhµ n­íc 

Trung ­¬ng víi c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng trong qu¸ 

tr×nh qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng NSNN. 

2.1.3.2.  Yªu cÇu ph©n cÊp qu¶n lý NSNN 

Ph©n cÊp qu¶n lý ng©n s¸ch ®­îc thùc hiÖn theo c¸c 

yªu cÇu sau ®©y: 

-  §¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt cña NSNN. Ph©n cÊp qu¶n 

lý ®Ó ph¸t huy quyÒn d©n chñ, tÝnh chñ ®éng s¸ng t¹o cña 

c¸c cÊp chÝnh quyÒn trong viÖc khai th¸c vµ båi d­ìng c¸c 

nguån thu; sö dông tiÕt kiÖm vµ cã hiÖu qu¶ c¸c kho¶n chi 

NSNN. 

-  Ph©n cÊp qu¶n lý NSNN ph¶i phï hîp víi c¸c lÜnh 

vùc ph©n cÊp kh¸c cña Nhµ n­íc, t¹o ra mét sù ®ång bé 

trong qu¸ tr×nh qu¶n lý ho¹t ®éng c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc 

cña nÒn kinh tÕ. 
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-  Néi dung ph©n cÊp qu¶n lý ng©n s¸ch ph¶i dùa trªn 

c¬ së c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô 

vµ quyÒn h¹n cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn, b¶o ®¶m mçi cÊp 

ng©n s¸ch ®Òu cã c¸c kho¶n thu – chi t­¬ng xøng víi 

nhiÖm vô ®­îc giao. 

§iÓm míi trong LuËt NSNN ban hµnh n¨m 1996 (söa 

®æi n¨m 2002) lµ Quèc héi quyÕt ®Þnh dù to¸n NSNN, 

ph©n bæ ng©n s¸ch trung ­¬ng, phª chuÈn quyÕt to¸n ng©n 

s¸ch Nhµ n­íc; Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp ®­îc chñ ®éng 

quyÕt ®Þnh dù to¸n ng©n s¸ch cña cÊp m×nh, quyÕt ®inh 

ph©n bæ dù to¸n ng©n s¸ch cho cÊp d­íi.   

2.1.3.3. Néi dung ph©n cÊp qu¶n lý NSNN 

a) Gi¶i quyÕt mèi quan hÖ quyÒn lùc gi÷a c¸c cÊp chÝnh 

quyÒn trong viÖc ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch, chÕ ®é thu chi, 

chÕ ®é qu¶n lý NSNN. 

§©y lµ mét trong nh÷ng néi dung chñ yÕu cña ph©n cÊp 

qu¶n lý NSNN. Qua ph©n cÊp ph¶i x¸c ®Þnh râ quyÒn h¹n 

cña mçi cÊp trong viÖc ban hµnh chÝnh s¸ch, chÕ ®é, tiªu 

chuÈn , ®Þnh møc, ph¹m vi, møc ®é qu¶n lý ng©n s¸ch. 

b) Gi¶i quyÕt mèi quan hÖ vËt chÊt trong qu¸ tr×nh ph©n 

giao nhiÖm vô thu, chi vµ c©n ®èi NSNN. 

 §Ó gi¶i quyÕt mèi quan hÖ nµy, cÇn ph¶i x¸c ®Þnh râ 

nhiÖm vô kinh tÕ, chÝnh trÞ cu¶ mçi cÊp chÝnh quyÒn, kh¶ 

n¨ng t¹o ra nguån thu trªn tõng ®Þa bµn mµ chÝnh quyÒn ®ã 

qu¶n lý, ®ång thêi nghiªn cøu, sö dông c¸c biÖn ph¸p ®iÒu 

hoµ thÝch hîp cho tõng cÊp ng©n s¸ch. 

c) Gi¶i quyÕt mèi quan hÖ trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chu 

tr×nh ng©n s¸ch. 
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Ph©n cÊp ng©n s¸ch lµ ph¶i x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm vµ 

quyÒn h¹n cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn trong viÖc lËp, chÊp 

hµnh vµ quyÕt to¸n ng©n s¸ch, møc vay nî trong d©n, c¸c 

kho¶n phô thu bæ sung cho ng©n s¸ch cÊp d­íi; thêi h¹n 

lËp, xÐt duyÖt, b¸o c¸o NSNN ra Héi ®ång nh©n d©n vµ göi 

lªn cÊp trªn sao cho võa n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña chÝnh 

quyÒn trung ­¬ng, võa ph¸t huy tÝnh n¨ng ®éng, s¸ng t¹o 

cña chÝnh quyÒn c¬ së.  

2.1.3.4. Nguyªn t¾c ph©n cÊp qu¶n lý NSNN 

a) Ph©n cÊp ng©n s¸ch ph¶i ®­îc tiÕn hµnh ®ång bé víi 

ph©n cÊp kinh tÕ vµ tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh. 

Tu©n thñ nguyªn t¾c nµy t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 

viÖc gi¶i quyÕt mèi quan hÖ vËt chÊt gi÷a c¸c cÊp chÝnh 

quyÒn, x¸c ®Þnh râ nguån thu vµ nhiÖm vô chi cu¶ c¸c cÊp 

chÝnh quyÒn mét c¸ch chÝnh x¸c. 

Ph©n cÊp kinh tÕ lµ tiÒn ®Ò vµ ®iÒu kiÖn b¾t buéc ®Ó 

thùc hiÖn ph©n cÊp qu¶n lý NSNN; tæ chøc bé m¸y Nhµ 

n­íc lµ c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh ph¹m vi, møc ®é cña NSNN ë 

mçi cÊp chÝnh quyÒn. Trong t­¬ng lai, cïng víi viÖc hoµn 

thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ vµ c¶i c¸ch bé m¸y hµnh 

chÝnh, nguyªn t¾c ph©n cÊp qu¶n lý ng©n s¸ch còng sÏ ®­-

îc thay ®æi mét c¸ch t­¬ng øng. 

b) §¶m b¶o thÓ hiÖn vai trß chñ ®¹o cña NSTW vµ vÞ 

trÝ ®éc lËp NS§P trong hÖ thèng NSNN thèng nhÊt. 

§¶m b¶o vai trß chñ ®¹o cu¶ NSTW lµ mét ®ßi hái 

kh¸ch quan, b¾t nguån tõ vÞ trÝ, vai trß cña chÝnh quyÒn 

trung ­¬ng ®· ®­îc HiÕn ph¸p vµ LuËt NSNN quy ®Þnh ®èi 

víi viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi 

cña ®Êt n­íc. 



 

 

 

 

 

 

 

 37

NSTW trªn thùc tÕ lµ ng©n s¸ch cña c¶ n­íc, tËp trung 

®¹i bé phËn nguån thu cña quèc gia vµ thùc hiÖn c¸c kho¶n 

chi chñ yÕu cña quèc gia. 

VÞ trÝ ®éc lËp cña NS§P ®­îc thÓ hiÖn: c¸c cÊp chÝnh 

quyÒn cã quyÒn lËp, chÊp hµnh vµ quyÕt to¸n ng©n s¸ch 

cña m×nh trªn c¬ së chÝnh s¸ch, chÕ ®é Nhµ n­íc ®· ban 

hµnh. MÆt kh¸c, c¸c cÊp chÝnh quyÒn ph¶i chñ ®éng, s¸ng 

t¹o trong viÖc ®éng viªn, khai th¸c c¸c thÕ m¹nh cña ®Þa 

ph­¬ng ®Ó t¨ng nguån thu, ®¶m b¶o chi, thùc hiÖn c©n ®èi 

ng©n s¸ch cña cÊp m×nh. 

c) §¶m b¶o nguyªn t¾c c«ng b»ng trong ph©n cÊp ng©n 

s¸ch. 

§Ó gi¶i quyÕt ®óng ®¾n mèi quan hÖ vËt chÊt gi÷a c¸c 

cÊp chÝnh quyÒn, viÖc giao nhiÖm vô thu, chi cho ®Þa ph-

­¬ng ph¶i c¨n cø vµo yªu cÇu c©n ®èi chung cña c¶ n­íc, 

nh­ng ph¶i cè g¾ng h¹n chÕ sù chªnh lÖch vÒ kinh tÕ, v¨n 

ho¸, x· héi do hËu qu¶ cña ph©n cÊp bÊt hîp lý tr­íc ®©y 

gi÷a c¸c vïng l·nh thæ. 

 

2.2. Thu ng©n s¸ch nhµ n­íc   

2.2.1. Kh¸i niÖm vµ ®Æc ®iÓm thu NSNN 

a) Kh¸i niÖm: Thu NSNN lµ viÖc Nhµ n­íc dïng quyÒn 

lùc cña m×nh ®Ó tËp trung mét phÇn c¸c nguån tµi chÝnh 

quèc gia ®Ó h×nh thµnh quü NSNN nh»m tháa m·n c¸c nhu 

cÇu cña chi tiªu cña Nhµ n­íc. 

Nguån tµi chÝnh ®­îc tËp trung vµo NSNN lµ nh÷ng 

kho¶n thu nhËp cña Nhµ n­íc ®­îc h×nh thµnh trong qu¸ 

tr×nh Nhµ n­íc tham gia ph©n phèi cña c¶i x· héi d­íi h×nh 
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thøc gi¸ trÞ. Thu NSNN ph¶n ¸nh c¸c quan hÖ kinh tÕ n¶y 

sinh trong qu¸ tr×nh ph©n chia c¸c nguån tµi chÝnh quèc gia 

gi÷a Nhµ n­íc vµ c¸c chñ thÓ trong x· héi. Sù ph©n chia ®ã 

lµ mét tÊt yÕu kh¸ch quan, xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu tån t¹i vµ 

ph¸t triÓn cña bé m¸y nhµ n­íc còng nh­ yªu cÇu thùc 

hiÖn c¸c chøc n¨ng kinh tÕ - x· héi cña Nhµ n­íc. §èi t-

­îng ph©n chia nguån tµi chÝnh quèc gia lµ kÕt qu¶ lao 

®éng s¶n xuÊt trong n­íc t¹o ra ®­îc thÓ hiÖn d­íi h×nh 

thøc tiÒn tÖ. 

VÒ mÆt néi dung, thu NSNN chøa ®ùng c¸c quan hÖ 

ph©n phèi d­íi h×nh thøc gi¸ trÞ n¶y sinh trong qu¸ tr×nh 

Nhµ n­íc dïng quyÒn lùc tËp trung mét phÇn nguån tµi 

chÝnh quèc gia h×nh thµnh quü tiÒn tÖ tËp trung cña Nhµ n-

­íc. 

Thu NSNN g¾n chÆt víi thùc tr¹ng cña nÒn kinh tÕ vµ 

sù vËn ®éng cña c¸c ph¹m trï gi¸ trÞ nh­ gi¸ c¶, l·i suÊt, 

thu nhËp, tiÒn l­¬ng. Sù vËn ®éng cña c¸c ph¹m trï ®ã võa 

t¸c ®éng ®Õn sù t¨ng gi¶m møc thu, võa ®Æt ra yªu cÇu 

n©ng cao t¸c dông ®iÒu tiÕt cña c¸c c«ng cô thu NSNN. 

b)  §Æc ®iÓm thu NSNN 

Thu NSNN cã hai ®Æc ®iÓm chñ yÕu sau ®©y: 

-  TÝnh ph¸p lý vµ tÝnh c­ìng chÕ rÊt cao: Mét sè kho¶n 

thu chñ yÕu cña NSNN nh­ thuÕ, phÝ, lÖ phÝ, thu tõ c¸c 

ho¹t ®éng kinh tÕ cña Nhµ n­íc ®Òu lµ c¸c kho¶n thu theo 

nghÜa vô b¾t buéc ®èi víi c¸c thÓ nh©n vµ ph¸p nh©n, ®­îc 

quy ®Þnh  b»ng c¸c v¨n b¶n cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao nhÊt nh­ 

HiÕn ph¸p, LuËt, Ph¸p lÖnh do Quèc héi hoÆc Uû ban 

th­êng vô Quèc héi th«ng qua.   
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-  TÝnh kh«ng hoµn tr¶ trùc tiÕp: ViÖc nép thuÕ vµ c¸c 

kho¶n ph¶i nép theo nghÜa vô kh¸c kh«ng g¾n víi lîi Ých 

cô thÓ cña ng­êi nép, mµ hä ®­îc h­ëng c¸c lîi Ých gi¸n 

tiÕp d­íi h×nh thøc c¸c dÞch vô c«ng do Nhµ n­íc cung 

cÊp. Gi¸ trÞ hµng ho¸ dÞch vô mµ hä ®­îc h­ëng kh«ng 

t­¬ng øng víi sè thuÕ vµ c¸c kho¶n ph¶i nép kh¸c. 

c)  Ph©n lo¹i thu NSNN 

ViÖc ph©n lo¹i c¸c kho¶n thu NSNN cã ý nghÜa thiÕt 

thùc trong viÖc ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ vµ qu¶n lý c¸c nguån 

thu NSNN. Cã hai c¸ch ph©n lo¹i phæ biÕn lµ: 

Mét lµ, ph©n lo¹i theo néi dung kinh tÕ: 

Ph©n lo¹i c¸c kho¶n thu NSNN theo néi dung kinh tÕ lµ 

cÇn thiÕt ®Ó thÊy râ sù ph¸t triÓn vµ tÝnh hiÖu qu¶ cña nÒn 

kinh tÕ. Theo c¸ch ph©n lo¹i nµy, cã thÓ chia c¸c kho¶n thu 

NSNN thµnh hai nhãm: 

- Nhãm thu th­êng xuyªn cã tÝnh chÊt b¾t buéc gåm 

thuÕ, phÝ, lÖ phÝ víi nhiÒu h×nh thøc cô thÓ do luËt ®Þnh. 

- Nhãm thu kh«ng th­êng xuyªn bao gåm c¸c kho¶n 

thu tõ ho¹t ®éng kinh tÕ cña Nhµ n­íc, thu tõ ho¹t ®éng sù 

nghiÖp, thu tiÒn b¸n hoÆc cho thuª tµi s¶n thuéc së h÷u 

Nhµ n­íc vµ c¸c kho¶n thu kh¸c ®· kÓ ë trªn. 

Hai lµ, ph©n lo¹i theo yªu cÇu ®éng viªn vèn vµo 

NSNN: 

Cã thÓ chia c¸c kho¶n thu NSNN thµnh: 

- Thu trong c©n ®èi NSNN: Bao gåm c¸c kho¶n thu th-

­êng xuyªn vµ thu kh«ng th­êng xuyªn. 

- Thu bï ®¾p thiÕu hôt NSNN: khi sè thu NSNN kh«ng 

®¸p øng ®­îc nhu cÇu chi tiªu, Nhµ n­íc ph¶i ®i vay, bao 

gåm vay trong n­íc vµ vay tõ n­íc ngoµi. 
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C¸ch ph©n lo¹i nµy cho phÐp ®¸nh gi¸ sù lµnh m¹nh vµ 

tiÒm lùc cña nÒn tµi chÝnh quèc gia vµ rÊt cã ý nghÜa trong 

tæ chøc ®iÒu hµnh NSNN. 

2.2.2. Néi dung c¸c nguån thu NSNN  

a) ThuÕ, phÝ vµ lÖ phÝ: 

§©y lµ c¸c kho¶n thu chñ yÕu vµ th­êng xuyªn cña 

Nhµ n­íc do c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n nép theo quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt. 

Hệ thống thuế, phí và lệ phí hiện nay ở Việt Nam gồm 

có: 

-  Thuế thu nhập doanh nghiệp; 

-  Thuế giá trị gia tăng; 

-  Thuế tiêu thụ đặc biệt;  

-  Thuế xuất nhập khẩu; 

-  Thuế thu nhập cá nhân; 

- Thuế sử dụng đất nông nghiệp; 

-  Thuế nhà đất; 

-  Thuế tài nguyên; 

-  Thuế môn bài;  

-  Các loại phí: Giao thông, phí cầu đường, phí bay qua 

bầu trời; 

-  Các loại lệ phí: Trước bạ, hải quan, chứng thư, công 

chứng … 

b) C¸c kho¶n thu tõ ho¹t ®éng kinh tÕ cña Nhµ n­íc: 

-  Thu nhËp tõ gãp vèn cæ phÇn cña Nhµ n­íc vµo c¸c 

c¬ së kinh tÕ; 

-  TiÒn thu håi phÇn vèn gãp cña Nhµ n­íc vµo c¸c c¬ 

së kinh tÕ;  


