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Phén thir nhét
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[-SU CAN THIET KHACH QUAN CUA QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE
i Vi sao ¢ moi qudc gia Nha nuéce déu‘ phai can thiép vao nhiéu mit hoat dong cua
nén kinh t€ quoc dan? Do la mot cau hoi, can duge moi can bo-cong chuc tu dat ra cho
minh va phai c6 dugc 101 gi,éi co suc thuyét phuc cao. Boi 1€, sy can thi€p ctia Nha
nudce vao cac quan h¢ kinh t€ khong phai bao gio cling cling lam cho cac doi tuong bi
Nha nudce can thlep cam thy dé chiu. Trong tru(mg hop ay, phan (mg tat nhién cua d6i
tuong la sy chat van cong chirc, chat vin ngudi thi hanh cong vu vé& nguyén cd ma ho
bi can trg. Sy dbi lai tpt nha}t cua nguoi thi hanh cong vu 1a thuyét phuc, truéc khi phai
dung quyén cudng ché. Mudn thuyét phuc phai hiéu 1}'/ do can thi¢p cta Nha nudc.

Tinh hudng trén cang tré nén pho bién khi nén kinh té ngay nay dang tu:ng budce
chuyen thé s hiru, tir chu yéu 1a cong hitu, khong chi ¢ cac nudec XHCN, ma con ¢ rat
nhiéu nudce tu ban chu nghia, sang nén kinh t€ da s¢ hitu, trong d6 ¢ nhiéu nudc, phan
cha yéu lai 1a cta tu nhan. Piéu do dién ra ngay trong cac nude xa hoi chu nghia, noi
da tu:ng ¢6 mot nén kinh té chil yéu 1a cia Nha nudc, nhung do sy doi méi tu duy, nén
kinh té cta cac nudc nay ciing da chuyén dan theo hudng tang cuong kinh té cua tu
nhan. Chang han, ngay ¢ nudc ta hién nay, néu tinh theo két qua dau ra, gn hai phan
ba GDP do khu vuc phi nha nuéc lam ra.

Nhung, méc du o sy bién dong theo hudng giam ty trong kinh té nha nudc, ting
ty trong kinh t€ khong ciia Nha nude nhu vy, su can thi€p cua Nha nudc vao cac mat
hoat dong cia nén kinh t€ quéc dan van khong hé giam di, trai lao, c6 mat con can tang
thém. T ai sao?

S¢ di Nha nudc ta, cing nhu moi Nha nudc trén thé gidi, déu phai quan tam dén
viéc quan ly nén kinh t€ nude minh 14 vi cac 1y do sau day:

1-Kinh té 1a Iinh vurc hoat dong x3 hdi chira dung mau thuin giai cap truc tiép va
siu sic nhat.

Theo chu nghia Mac-Lénin, giai cap dugc phan hod va hinh thanh trong linh vuc
kinh té. Chi khi nao xem x¢ét con nguoi trong qua trinh tai san xuét x3 hoi, nguoi ta mai
c6 khai niém vé giai cap. Giai cip 1a mot tap hop nhiing con ngudi cung vi tri trong nén
kinh té quoc dan. Vi tri ctia con nguoi trong nén kinh té dugc xem xét trén ba mat: vi
tri ctia ho ddi vai tu liéu san xudt (toc TLSX thuoc vé ai), vi tri ciia ho trong qua trinh
quan 1y nén kinh té (ttrc, ai 1a chu thé quan 1y, ai 1a ddi twong quan 1) va vi tri ciia ho
trong qué trinh phan chia thanh qua lao dong (tirc, ai 1a ngudi o quyén phén chia thanh
qua lao dong va quyét dinh hudng thy).

Vay, chinh trén Iinh vyc kinh té lac nao cling ¢6 cudc dung do giai cép gitra mot
bén la gidi chu véi mdt bén 1a gidi thg. Cudc dAu tranh nay duong nhién la khég liét.
Thong thuong, trong quan hé chu-thg, ludn ¢ sy boc 10t qua mirc cua chu, sy thi€u sot
ctua chu trong viéc bao hd va bao hi€m lao dong. Nguoc lai, gidi tho thuyén cling dau



tranh v&i chu dé bao v¢ loi ich cia minh, trong d6 d6i khi cling xay ra sy dau tranh
qua mirc cua thg thuyén.

Khi mgt xa hdi con can dén ca hai giai cap trén, xa hdi dé khong thé dé cho su
mau thuan trén dan dén sy huy diét tinh mang va tai san cta ca doi bén.

Cling theo chu nghia Méc-Lénin, Nha nudc la cong cu cia giai cap, c6 chure
nang nhiém vy bao v¢€ quyén lgi giai cap Do d6, Nha nude phai can thiép vao kinh té
méi c6 thé bao vé quyen loi kinh té cua giai cap duoc

Nhin vao nén kinh t& nudc ta ching ta ciing c6 thé thay rat 13 1y do d6. Truéde
day, nén kinh t& nudc ta chi c6 hai thanh phan so hitu 1a quéc doanh va tap thé. Do do6
khong c6 boc 16t. Nhung sau khi thyc hién da dang hoa s¢ hitu vé tu liéu san xuét va
me cua ra qudc té, cho du nhap tu ban nude ngoai vao nudc ta, van dé giai cép lap tuc
Xuat hién. Trong hang loat doanh nghlep d3 nay sinh méu thun chi tho. Néu trude kia
can dén quan Iy nha nude vé kinh té 1a vi nhitng 1y do nao khac, thi ngay nay, ngoai cac
1y do kia, con c6 thém mét Iy do mai, tham chi la 1y do hang dau, 1a van dé bao Ve
quyén loi giai cap. Sy bao vé ndy ctia Nha nude dugc hudng vao giai cap chi, giai cap
tho hodc ca hai. Nhung du trén hinh thuc, sy bdo vé dugc hudng vao ca hai, vé ban
chat, bao gio ciing hudng vao giai cdp ma Nha nudce tir d6 sinh ra.
2-Trong qua trinh hoat dong sin xuit kinh doanh cac doanh nhén cé thé c6 nhing
hanh vi tiéu cuc, gay thiét hai cho ngudi khac hodc cho xa héi, chi ¢6 Nha nuée
méi ¢6 thé ngiin chin dwoc.

Ban chét cua hoat dong kinh té 1a kiém 10i. Viéc con nguoi muu lgi cho ban
than khong phai 1a viéc x4u. Van dé 12 ¢ chd, ho muu loi cho ban than bang cach nao?.
Dé c6 loi cho ban than, c6 doanh n}}én ap dung cac bién phép tich cuc, nhu cai tién
thiét bi va cong ngh¢, hO’p Iy hoa to6 chuc lao dong san Xuat. Nhung cling khong it
doanh nhén vi ich ky ma lam diéu hai nhan. Do 1a cai dang chéng va ciing chinh 13 1y
do can dén su can thiép ctia Nha nudc vao doi séng kinh té.

_Cac hoat dong ti€u cyc cu thé ctia doanh nhan thuong co nhiéu. Dudi day la mdt
vai bi€u hién thuong thay:

a-Céac doanh nhén vi lgi nhuan t6i da ma bat chap dao 1y, nguyén tic, tuy tién
san xuat va cung Umg nhitng hang hoa va dich vy c6 hai cho nguoi tiéu dung. Tac hai
cia chung co thé 1a v€ thé chat hoac tinh thén, tdc dong nhanh chong hoac di hai dai
lau, dé nhan thay hoac kho nhén ra doi véi mot s6 nguoi nao d6 hodc toan xa hdi, hai
trong sinh hoat hang ngay hodc trong sén xuat, khi hang hoa duoc dung 1am tu li¢u san
xuat,..v.,.v..

Vi du, cung tng nhitng thuc phim chtra nhiéu vi tring, vi khuan, hoa chat doc,
cung (g nhimg dich vy van hoa phan van hoa, huéng con nguoi di theo nhimg duc
vong tam thudng, cung img nhimg may moc thlet bi kém do bén an toan, kém chinh
xac, khién cho nguoi su dung n6 co thé bi sy c¢b vé lao dong hodc ti€u tén nguyén liéu,
nhién liéu, gay 6 nhiém méi trudng, 1am ra san pham kém chat luong,..v..v..

‘ b-Cac doanh nhan sir dung tai nguyén va moi trudng mot cach bat loi cho cong
dong.

~ Khong phai moi doanh nghiép déu dung tai nguyén qudc gia vao qua trinh san

xuat kinh doanh, ma chi nhitng doanh nghiép khai thac tai nguyén, nhu khai théc
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khoang san, 1am tho san, danh bat thuy san,..v..v.. méi dong cham dén tai nguyén qudc
gia. Nhung khéng c6 don vi san xuat kinh doanh nao khong déng cham dén méi
truong sinh thai thong qua viéc thai loai cac can ba cua san xuat va doi séng ciia doanh
nghiép ra bén ngoal Do vay c6 thé noi rang, hoat dong ctia moi doanh nghiép déu anh
hudéng dén tai nguyén va moi trudng sinh thai cia quic gia.

Theo dung dao 1y va phép 1y, tai nguyén va moi truong la tai sdn chung cua
qudc gia, do d6 moi ngudi sir dung tai nguyén va méi trong déu phai c6 nghia vu va
trach nhi¢m bdo v¢ tai nguyén va moi truong, dong gop kinh phi cho viéc bdo v¢ tai
nguyén, khoéi phuc moi truong, tai tao thién nhién.

Nhung trén thye té thuong co nhiéu doanh nhan chén tranh trach nhiém, nghia
vu trén, chén thué tai nguyén, chon ndp phi moi truong, khong ap dung céac bién phap
chéng 6 nhiém méi trudng do san xuit ciia minh giy ra.

Vi 1& d6 can c6 quan 1y nha nudc, v6i dia vi phap ly va quyen uy cua minh, Nha
nudc méi co thé ngan chan hodc tring tri 1am rin doi voi bat ky doanh nhan nao co
hanh vi chong lai lgi ich chung.

c-Cac doanh nhén co6 thé tuy tién trong viée chlem dung dia diém xay dung co
& san xuét kinh doanh cua minh, khéng biét hodc cd tinh khong biét “ an trong ndi,
ngdi trong hudng”.

Pia diém xay dung doanh nghiép, nhat 1a cac doanh nghiép cong nghiép c6 anh
hudng xau dén moi truong, nhu tiéng On 16m, chat thai doc, van hanh cao toc, toa nhiét
cao,..v..v.. 1a mdi quan tdm 16n cua cong dong. Thong thuong, cac doanh nghiép trén
phai dugc cach ly dan cu va mot sO co s san xudt nhat dinh. Thé nhung, khong doanh
nhan nao mubn bi day ra xa cac trung tim kinh té-xa hoi. Tir d6 tinh trang 14n chiém
trai phép vi tri dia ly thuong xay ra.

d-Céac doanh nhan c6 thé xir sy khong cong bang, vin minh, nhan dao trong viéc
phan chia két qua san xuét kinh doanh.

Két qua hoat dong san xuét kinh doanh ctia moi doanh ‘nghiép, du la doanh
nghi¢p nho, la két qua chung ctia mot tap thé. Tap thé d6 trudc hét 1a tap thé ngum lao
dong, bao gdbm chi va nhiéu ngu(n tho. Tap thé d6 con 1a tap thé chu so hitu vé vén cia
doanh nghiép. Do d6, trong moi doanh nghiép déu co viéc chia két qua lao dong. Pay
1a viéc khong dé 1am duoc mot cach cong b::ing, van minh, do sy han ché cia tinh cach
con nguoi. Vi thé, sy sai 1am trong phan chia két qua san xuét kinh doanh trong cac
doanh nghiép la chuyén thuong ngay.

Trén day chi 1a don cir mot s6 hanh vi sai trai cta cac doanh nhan. Trén thuc té,
su sai trai con da dang, phong phu hon gap boi.
3-Cic doanh nhin khéng tw gidi quyét ndi nhiéu van dé ciia qua triinh sin xuat
kinh doanh, ma chi cé nho' Nha nwéc ho méi c¢6 kha niing quyét dinh diing hoat
dong ctia doanh nghiép minh.

C6 rat nhiéu van d& cu thé ma mot doanh nhan phai quyét dinh dé doanh nghiép
cua minh thinh vugng, nhu’ng khong phai doanh nhén nao va bao gi¢ cac doanh nhén
do cang c6 thé xtr Iy duoc moi van dé dit ra cho doanh nghiép ctia minh. C6 thé don ctr
mot s6 van dé nhu;



a-Van dé phuong hu:orng dau tu, phu:ong huéng san xuét cu thé, dic biét la
nhitng doanh nghlep tham gia thi truong qudc té hodc thi truong toan quéc. Pé giai
quyét Van dé nay moi doanh nhén phai c6 nhiéu thong tin, d6i khi 1a nhimg thong tin co
mat qubc gia hoic quéc té. Duong nhién, cd nhan doanh nhan khong thé c6 ndi cac
thong tin do6, ciing khong du tam tu tuong dé du doan.

b-Vén dé xay dung két ciu ha ting cho san xut kinh doanh.

Mdi doanh nghiép déu can co co sé vat chat ky thudt cho san xuat kinh doanh
ctia minh. Duong nhién, doanh nhan phai tu dau tu d€ tao ra co s¢ d6. Tuy nhién, co
nhiing bo phan co s¢ vat chat ky thuat khong thé do tu:ng doanh nhan xay du:ng riéng 1¢
duogc. Vi dy, céc trung tdm mua ban (g01 don gian 1a cac cho), h¢ thong giao thong, hé
thong thoat nudc thai tai cac cum cong nghlep .v..v. Do 14 nhiing viéc chi co thé do
Nha nudc lam mét cach tryc tiép hodc gian ti€p dudi hinh thire cho tu nhan thau, Nha
nude dong vai trd gach nbi cung-cau.

c-Véan dé tim ddi tac dang tin cdy va c6 hi¢u qua, nhit 1a d6i tic cua cac doanh
nhan thudc cdc nganh cong nghé cao, c6 tam quan hé rong, c6 lugng quan hé
16n,..v...v..

Giéi lam kinh té ai ciing biét, ”budn c6 ban, ban co phuong”. C6 nghia la, 1am
kinh té pha1 c6 doi tac. Nhung khong phai doanh nhén nao ciing dé dang tim ra dbi tac
déang tin cay va hop v Néu thyc hién quan hé rong ra ca nudc hoic quoc té thi viéc tim
ra d6i tac dat y€u cau cang kho khan hon. Cac doanh nhén kém kién thuc, thiéu kinh
nghiém rét dé bi lira hodc nham.

Trén day chi 1a don ctr mot s6 van dé khé xir Iy ciia doanh nhén, khién phai c6
Nha nudc can thiép.
4-Trong nén kinh té qudc din cé mot phin la ciia Nha nwéc, goi 1a kinh té nha
nuéc nén Nha nude phai quan ly chiing

a-Ngi dung kinh té nha nuwéc.

. Kinh t& nha nuéc 1a toan bo luc lugng cua cai vat chét va nhiing vat cé gia thude
quyén s& hitu cua Nha nudc. N6 gom:

-Toan bo tai nguyén qubc gia

-Toan bd hé théng két ciu ha ting, dugc x4y dung bing ngan sach nha nudc

-Toan b0 du trix quoc gia, bao gom hién vat, ndi ngoai t¢, vang bac, da quy

-Ngan sach nha nudc

-Toan bo von nha nudc trong cic doanh nghiép, bao gdbm DNNN (C6 100% vbn
la cua Nha nu:c'rc) von nha nudc trong cac cong ty cac loai

Riéng vé DNNN moi nudc co dinh nghia riéng. Moi dinh nghia déu chi 1a tuong
601 va khong phai 12 vin d& quan trong. Diéu cin ban thong nhit trong moi dinh nghia
vé doanh nghiép nha nude (DNNN) la & chd, cac doanh nghiép nay cé von nha nudc.
DBuoc goi la DNNN khi von nay bang 100% (nhu quy dinh cta Nha nude Viét nam)
hodc 1a mdt s6 bat ky nao do, 16n hon khong (>0)

b-Sw cdn thiét khdch quan ciia kinh té nha nwéc

M&i nude 6 1y do riéng, nhung nhin chung, ¢6 mét sb 1y do chinh sau day:



-Nha nudc can tép trung hoa vén quéc dan dé du luong can thlet gay dung
nhung co s& kinh té ban dau cho quéc gia, khi nén moéng kinh té ctia qudc gia con &
giai doan so khai, non yéu.

-Nha nu6c khong thé dé xa hoi thiéu san phdm hodc dich do khu vuc tu, vi
nhitng 1y do chu quan va khéach quan nao do, khong dugc 1am, khong 1am duoc hodc
khong mudn lam. Trong truong hop d6 Nha nude phai truc tiép thanh 1ap cac DNNN
dé chiing san xuét va cung Gmg cac hang hoa va dich vu thay cho khu v tu.

-Nha nudc can nam mot luc lwong kinh té dé Nha nuéc cé thuc luc, tr d6 c6 thé
gay ap luc kinh t& d6i v6i cac d6i tuong quan 1y cia minh, khi khong mudn st dung
cong cu cudng ché hoic khong thé chi dua vao tuyén truyén, thuyét phuc.

- Nha nudc can nam mdt lyc lugng kinh t€ dé co6 thuc luc , tr d6 c6 the thuc
hién cac y d6 nhan van, nhan dao do6i voi xa hoi

-Nha nuéc can nam giit tai nguyén qudc gia vi d6 1a ngudn sdng con cua qudc
dan.

-Nha nuéc phai c6 ngan sach dé chi tiéu cho cac nhu ciu cong cong, cong ich.

-Nha nuéc phai ¢ dy trit qudc gia dé phong ngira rui ro thién tai, dich hoa

c-Vi sao Nha nwdc cian qudn ly by phan kinh té cua minh?

-Trudc hét, vi nhiing 1y do, giong nhu nhiing 1y do, dan dén sy can thiét phai co
quan ly nha nudc do6i voi cac doanh nghiép nédi chung, da dugc néu o trén.

-Bén canh d6, Nha nudc phai quan 1y kinh t€ nha nudc con vi cac ly do riéng
sau day:

+Cac can bd va cong chirc, dugc Nha nudc giao cho quan ly va s dung
cac bg phén kinh té nha nude noi trén, vi du cac DNNN, céac kho bac nha nuéc,..v..v.
c6 thé, vi nhitng ly do khéach quan, chi quan nao dé, khong lam ding chirc nang, nhi¢m
vy, st ménh dugc giao, hoat dong sai vai trd, chirc nang cia kinh té nha nudc.

+Té hai hon nita, nhimg con ngudi trén c6 thé st dung mot cach lang
phi , tham chi tham 6 cong san, chay theo loi ich cuc bd, ban vi, bién cong san thanh
phuong ti€én muu cau loi ich riéng cho tap thé minh, thAm chi, cho c4 nhan hodc mét
nhém nguoi nao do.

II- CHUC NANG NHIEM VU CUA NHA NUGC TRONG QUAN LY NHA
NUGC VE KINH TE

1-Chite ning bao vé lgi ich giai cip trong linh vy kinh té.
_ Chure nang nay duge thyc hién thong qua viée thyc hién cac nhiém vy quan ly
cu thé nhu:



a-Bdo vé€ ché dd s& hiru vé tu li€u san xuat ma giai cap thong tri 1a dai biéu.

Dbi v6i Nha nudc tu san, d6 1a viéc duy tri va phat trién ché do tu hiru tw ban tu
nhan vé tu lidu san xuat. Doi véi Nha nudc ta, d6 1a viée tao diéu kién cho moi thanh
phan kinh té ra doi trén co s& khong ngimg hoan thién quan hé san xuat theo dinh
hudng x3 hoi chu nghia, giit vimg vai tro chii dao cta kinh t& nha nuéc, kinh té tap thé.

b-Bao vé quyén loi kinh té cua giai cap théng tri trong cac co so kinh té. Pbi véi
nha nudc tu san, do 1a viée bdo v¢ gidi chu trong cac doanh nghiép, chong lai sy phan
ung cua giai cap cong nhan vé ché do ngay cong gid cong, thu lao va bao hiém do gidi
chu 4p dung dbi véi ngu’m lao dong. D61 véi Nha nude ta, do 1a viée bao vé ngu’01 lao
dong trudce su boc 16t qua dang cua gidi chu, bao vé vi tri nhat dinh cua nguoi lao dong
trong qua trinh lao dong tai doanh nghiép, bao vé nhan quyén, nhan pham nguoi tho
trudc moi sy nguoc dai cua gidi chu.

2-Chirc ning di€u chinh sao cho mgi quan hé xa hoi trong linh vuc Kinh té dugc
thuc hién mot cach toi wu vé kinh té, cong bang, vin minh vé xa hgi

a-Cac quan hé xa hoi trong linh vuc kinh té ¢ thé chia thanh hai nhom chinh
sau day:

-Cac quan hé phan cong va hlep tac, gom: phan cong va hiép tic theo nganh va
theo 1anh thd, ndi bd qudc gia va qudc té, ca nudc hoic timg dia phuong,..v..v

-Cac quan h¢ loi ich, gém: quan h¢ lao dong va tién luong gitra chu va tho trong
mdi doanh nghiép, quan hé thuong trudng gitra doanh nhan véi nhau, quan hé dong 1am
chu va chia lgi nhuan céng ty gilta cac cb df)ng trong mdi cong ty v6i nhau, quan hé
tranh chap moi tru:orng gitra cac doanh nhan voi nhau va véi dan cu, quan hé gitra nguoi
cung ban voi ngudi mua xung quan tuong quan gitra gia ca va chat luong, s6 luong san
pham, dich vu,...v..v

b-Muc ti€u dicu chinh cua Nha nudc la:

-Dbi vé6i loai quan hé dau, d6 1 hiéu qua kinh té. Ttc 13, gitp cho cac quan h¢
lao dong, quan hé phén cong va hiép tac duge dién ra mot cach hop 1y nhat, thé hién &
chd, tao dugc ning suit lao dong xa hoi cao nhat

-Dbi v6i loai quan h¢ thr hai, do la 1am cho moi sy phan chia quyén loi néi trén
duoc thye hién cong bang, van ‘minh. Mat cong bang noi ve 1y, vé tinh khoa hoc cua su
phan chia. Mit vin minh noi vé tinh, vé sy nhan ai giita nhitng ngudi tham gia chia loi
ich
3-Chirc ning hd trg cong dan lam kinh té

Nha nudce thyc hién chirc ndng nay thong qua viéc thuc hién nhitng nhiém vu cu



thé sau day:

a-Tao moi truong phap 1y 6 on dinh, chat chg, du d9 tin cay dé moi cong dan yén
chi 1ap nghiép, yén chi lam gidu. Biéu hién cta viéc thuc hién tét chirc ning nay cua
Nha nudc 1a sy hién dién mot hé thong phap luat n6éi chung, dac bi¢t 1a phap luat kinh
té, day du, khoa hoc, it thay doi, dugc thuc hién nghiém minh boi hé théng co quan
hanh phap va tu phép manh.

b-Tao moi truong vat chat ky thuat, xay dung két cdu ha téng hién dai cho moi
quan hé hang hod dugc thyc hién an toan, thuén lgi, c6 ghiéu qua. Bi€u hi¢n cua viée
thyc hién tdt chuc nang nay la xay dung dugc hé thong cac “chg” du loai, hién dai, bao
goém céc siéu thi, cac trung tdm thi truong chuang khoan, cac trung tim thong tin khoa
hoc kinh té-k¥ thuat-thwong mai, hé thong giao thong cong chinh,...v...v.

c-Tao moi truong xa@ hoi nhan van cho gisi kinh doanh hoat dong Biéu hién cua
viéc thuc hlen t6t chirc nang nay cua Nha nudc la viéc tao ra dugc moi tmong ngoai
giao qudc té de doanh nhén mdi nudc c¢6 co so chinh tri- phap ly- ngoa1 giao tién hanh
hop tac kinh t& v6i nude ngoai, tao duge co hdi giao tlep gitta cac doanh nhan trong
nudc voi nhau, tao dugc thi trudong dau vao, dau ra cho cic doanh nghiép hoat dong.

d-Hb tro cong dan vé tri thire ky thuat san XUuét, thong tin thi truong, khoa hoc
quan ly.

Moi cong (}én khi 1am kinh té trude hét can co tri thirc vé khoa hoc va cong nghé
ciia nganh san xuat ma minh dau tu. Ké dén 1a tri thue kinh té cua nganh d6. Cudi cling
la klen thire va kinh nghiém quan ly. Ngoai ra, nguol lam kinh té rat can thong tin thoi
su vé moi linh vy, tir chinh tri dén an ninh, qudc phong, lich s, dia 1y, van hoa,..v..v
cua dia ban kinh té ma ho du dinh thAm nhap

e-Ho tro cong dan vé von. Nhu cau vé vén khong chi ¢6 ¢ nhiing nguoi 1an dau
lap nghlep kinh te chua du tich luy ban dau. Nhu cau nay co O ca nhu’ng doanh nhan
giau co. Tuy glau nhu:ng ho van can c6 sy hd tro vé von vi nguoi gioi lam kinh té
khong khi nao dé von nhan 10i, chd dau tu. Do 6, thuong xay ra su 1¢éch pha gitta kha
nang san sang cta von va co hoi dau tu. D6 chinh 14 lic nha dau tu can sy ho trg vé
von cua Nha nudc

f-Ho tro doanh nhan trong viéc bdo vé tinh mang va tai san. Moi cong dan déu
can duoc Nha nude bao dam an toan tinh mang va tai san. Nhung cac cong dan lam
kinh t€ 1a nhiing ngudi c6 nguy co bi xam hai tinh mang va tai san hon ca, bdi ho c6 tai
san 16n. Do d6, hon moi ngudi, doanh nhan can sy hd trg dic biét nay cua Nha nudc.

4-Chiic ndng bdo vé kinh té nha nwéc va bdao dim cho kinh té nha nudc thuc
sw la cong cu dic lyc ciing voi cong cu cu’o’ng ché, cong cu tuyén truyen thuyét
phuc, gitip Nha nwéc qudan ly tot nén kinh té quoc din néi riéng, xa hdi néi chung.



Chtic ning ndy duogc thé hién qua hai chic ning bo phan sau day:

a-Bao v€ cong san, dugc goi chung la kinh té nha nuée. Kinh té nha nude hay
cong san, bao gom tai nguyen hé thong két cau ha ting do Nha nudc bo tién xay nén,
Ngan sach nha nudc, Dy qubc gia, Hé théng DNNN, toan bd vén nha nude trong cic
cong ty.

Vi¢c bao vé nay gom hai ndi dung:

-Chdng ton that khach quan. D6 1 nhitng ton that do thién tai, dich hoa gay ra.
-Chdng ton that chu quan. D6 1a cac ton that do tham 6, lang phi gay ra.

b-Bao dam cho kinh t& nha nuwéc phat huy tac phai c6 cua cong cu kinh té ma
Nha nudc da tao dung nén.

Do 1a viéc Nha nudc dinh hudng, khuyén khich, bat budc, ,..v..v.. tap thé can bo
cong chirc nha nudc, nhimg nguoi dugc Nha nude giao quan ly va su dung cac phan
cong san trén, phai dung cac bo phan d6 ding muc dich, yéu cau ma Nha nudc dat ra
cho ho

II-POI TUQNG, PHAM VI NOI DUNG CUA QUAN LY NHA NUGC VE
KINH TE

Trén linh vyc kinh té, Nha nuéc quan Iy nhimg gi, quan 1y t6i dau? D6 thuc su
1a céu hoi nghi€ém chinh dbi v6i moi Nha nuée, doi hoi sy tra 101 nghiém chinh tir phia
Nha nudc. Néu khoéng nhu vay, Nha nudc sé roi vao mot trong hai trang thai sai 1am
sau day:

Hoac 1a, mét dan chi, bao blen lam thay nhan dan, din dén su tri tré, kém hiéu
qua trong hoat dong cua toan bd nén kinh t& quoc dan.

Hoac 13, bo roi vai tro, vi tri khong ai thay thé dugc cua Nha nudc, day nén
kinh té qudéc dan vao tinh trang roi loan.

Vay, Nha nudc quan ly nhitng gi, quan 1y t6i dau dbi v6i nén kinh té quoc dan?
Dudéi day s€ 1am ro Van dé do. Dong thoi, d6 cling chinh 1a ddi tuong, pham vi quan 1y
ctia Nha nu6e ddi v6i nén kinh té qudc dan.

1-Nha nuéc phai quan 1y phwong hwéng déu ra cia nén kinh té

a-Noi dung cua van dé dau ra cua kinh té quoc dan
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Dau ra ctia nén kinh t€, ma Nha nudc can phai quan ly, gom:

-Chung loai san pham va dich vu. D6 1a van dé san xuat cai gi cho xa hgi? Sang
tao dich vu gi cho xa hoi?

-Chat luong san pham va dich vu. D6 1a van dé san pham do ra sao?
-San lugng dau ra ctia sdn pham va dich vu. D6 1a van dé san xuat bao nhiéu?
b-Vi sao Nha nwdc phdi qudan ly phwong dién noi trén cua nén kinh té

Ba véan d& cua ddu ra ctia nén kinh té, nhu di néu: Chung loai san pham va dich
vu, sd lwong san pham va quy mo6 dich vy, chat lugng san pham va dich vu 1a nhu’ng
van dé c6 y nghia to 16n vé chinh tri, kinh té va xa hoi. Viéc giai quyet t6t cac van dé
trén vura co g1 cho xa hoi, cho Nha nudc, cho nhuoi tiéu dung, va day 1a 1y do dau tién
khién Nha nuGce phai quan tam dén dau ra cua nén san xuét xa hoi, vira c6 loi cho chinh
ngudi san xuit kinh doanh. Pay 13 diéu can dugce ca Nha nudc 13n doanh nhan nhan
thire day du. Néu chi thdy duoc dong co quan 1y dau ra cua Nha nuéc 1a bao vé loi ich
cong dong, loi ich Nha nuée, loi ich ngudi ti€u dung thi trong hoat dong quan ly cua
can bo va cong chire s& thién vi, thiéu sang sudt, thiéu cong bang, khi d6 ngay ca lgi ich
cong ddng, loi ich nha nudc, o1 ich nguoi tiéu dung cling khong dé dat duoc. Di véi
cac doanh nhén ciing can c6 nhan thirc day du cac hai mit dong co quan 1y dau ra cua
Nha nudce. Boi chi khi dé cac doanh nhan mai that sy thoai mai, ty nguyén chap hanh
cac diéu chinh ctia Nha nudc.

Sy can thiét phai quan 1y dau ra cia Nha nudc 1a & chd, van dé chung loai san
pham va dich vu chinh 13 vin dé phuong huéng dau tu san xuat kinh doanh, van dé ké
hoach hoa san xuit hang nim, hang thang cta timg doanh nhan. N¢ lién quan dén su
tiéu thu san pham cua timg doanh nghiép, ciing 1 lién quan dé doanh thu va loi nhuan
ctia moi doanh nghiép, van dé hang ddu ma doanh nhan nao ciing quan tam.

] Vén dé ching loai san pham 13 Vén dé co cau kinh té, tir d6 lién quan dén van dé
xuat nhap khau. D6 vira la van dé kinh té vira 1a van dé chinh tri qudc té.

Vén dé sé lugng san pham va quy mo dich vu toi wu ¢o ¥ nghia kinh té rat lom.
Néu tat cac cac doanh nhan déu mu quang ting san lugng chac chin s& c6 su é hang.
Nhung néu moi doanh nhan déu khong quan tdm dap tng nh cdu thi chic chin s& lam
cho x3 hoi thiéu hang hoa.

Vén d chét luong san pham va dich vu ¢6 y nghia nhiéu mit: kinh té, y té, khoa
hoc, cong ngh¢, chinh tri-xa hoi. Do la van dé strc khoé nhan dan, ca vé mat thé chat
1an tinh than.

c-Ngi dung quan ly nha nwd'c doi véi dau ra cii nén kinh té
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Nha nu6c quan 1y dau ra cua nén kinh té théng qua cac cong vu chu yéu sau
day:

—Thong nhit hoa, tiéu chuan hoa chat luong san pham, hinh thanh nén cic tiéu
chuan quéc gia hodc tham gia tiéu chudn qudc té vé chat luong san pham.

-Xac lap danh muc cac loai san phém, dich vu bi nghiém cAm san xuét, tao
dung.

-Xay dung cac ménh 1€nh, cac don hang, cac hop dong hanh chinh, cac hudng
dan..v..v.. tuy timg loai ddi twgng quan 1y dé hudng san xuit kinh doanh cta cac doanh
nghi¢p vao cac mat hang, cac dich vu ma Nha nudc thay co loi cho xa hdi , cho cong
dong hoac cho Nha nudc.

_-Giam sat sy tuén thu chat luong san phén; clia ngudi san xuat hang hoa va dich
vy, dau tranh chong viéc lam hang gia, hang chét lugng kém, hang chira doc t6 ca vé
vat chat lan tinh than.

2-Nha nudc phai quan ly mat sé¢ hitu vé tw li€u san xuat cia nén kinh te
a-Noi dung cu thé cua van dé
C6 hai khia canh sau day, thudc van dé s¢ hiru kinh té:

-Dit quyén sé hitu ctia Nha nudc dbi véi tai nguyén qudc gia. Tai nguyén qudc
gia von di 13 cua chung, nhung thoéng thuong, chi sé hitu dugc hinh thanh mét cach
ngﬁu nhién, tuy lich st hién dién cua con ngu’di tai mdi ving dat. Do viy, co qubc gia
coi tai nguyén la céng san 100%, co Qudc gia chi quy dinh ‘nhimg tai nguyén quan
trong la cong san. Vi thé, khi lap quoc khi thay d6i chinh thé, Hién phap m& dau ky
nguyén moi phai tuyén bd chii quyén qudc gia veé tai nguyén. Sy tuyen bd d6 c6 thé 1a
su tai dinh, ciing c6 thé 1a sy tan dinh. Nhung, du méi cong nhén hay gilt nguyén trang,
cOng viéc quan 1y nha nude vé kinh té, c6 lién quan dén van dé s& hitu phai cong bd y
chi ciia Nha nuéc vé van dé nay.

—Khéng dinh c4c dang so hitu ddi voi cac tu liéu san xuat, ma thuc chat 1a tuyén
bo thira nhan:
+Céc loai hinh s& hitu vé tu liéu san xuét
+Cac loai hinh doanh nghiép
b-Vi sao Nha nwéc can quén Iy mdt sé hitu ciia kinh t6? D6 1a vi

-Y nghia chinh tri, giai cap cua van dé so hiru. Vai viéc tuyén ngdn veé van dé sd
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hiru vé tu liéu san xuét‘trong Hién phép va cac dao luat, c6 lién quan dén kinh té, Nha
nude khang dinh hai diéu:

+Quyén cua cong dan trong viée ¢o tu lidu san xuit dén dau. DO chinh la
co s¢ dé hinh thanh nén nén tang giai cép, nén tang chinh tri cua qudc gia. Noi cach
khac 1, qua viéc thiét lap ché 40 s6 hitu ve tu liéu san xuét, Nha nudc tao dung duoc
co s& chinh tri tir trong kinh t&, Nha nudc xay dung dugc ché d6 kinh té 1am nén tang
cho ché d6 chinh tri.

+Y chi kiém soat cua Nha nude dbi véi cac s¢ hiru chu khac. Néu ty
trong DNNN no6i ri€ng, kinh té nha nudc noi chung, cao, néu trong hé thong doanh
nghiép cua nén kinh té qudc dan co nhiéu cong ty co phan nha nude, néu phan l6n
nhitng cong ty ¢ phan nha nudc 14 nhimg cOng ty, trong d6 v6n nha nudc chiém phan
chi ph01..V...V c6 nghia la, lyc lugng kinh t€ ciia Nha nudce s€ gilt vi tri chu dao trong
nén kinh té quocdan, kinh té nha nudc dang kem chat cac lagi kinh té khong cua Nha
nudc trénm thuong truong. Noi cach khac 1a, Nha nudce thye hién dugce sy thong tri cia
minh vé kinh té

-Y nghia kinh té cua van dé s¢ hiru.

Theo nguyén ly kinh té, da dugc cac nha kinh dién chii nghia Mac-Lénin phat
hién, ché do so hiru vé tu liéu san xuat noi riéng, quan h¢ san xuét ndi chung, 1a mot
trong nhiing nhan t5, quyét dinh su phat trién luc luong san xuat. Theo quy luat do,
quan hé san xuét phai _phu hop va thich ung véi trinh d6 va tinh chat cua su phat trién
cua lyc lugng san xuat Néu khong nhu Vay, hodc quan hé san xut pha1 bi thay the
hodc lyc lugng san Xuét bi dinh don. Vi viy, trong quan ly nha nuéc v€ kinh té, néu
giai quyét khong tt van dé quan hé san xuat s& lam dinh d6n lyc luong san xuét.

3-Nha nuéc phai quan ly viée xay dung lue lwong san xuit vé cic mit sau day:

a-Vé gidi phdp nguyén liéu cho sin xudt hang hod va dich vu ciia cdc doanh
nghiép

-boi tugng va pham vi quan 1y cua Nha nudc vé mat nguyén ligu.

Bat ky mot hoat dong san xudt ndo ciing can c6 nguyén lidéu. Bao dam nguyén
li€u cho sén xuat 1a viéc cua doanh nhan-chu nhan truc tiép ctia doanh nghiép. Ho phai
lam tit ca moi viéc dé co nguyén liéu cho san xuat cua ho. Vé phan minh, Nha nudc
phai quan ly cac mat sau day:

+Cac qua trinh sén xuit dong cham dén nguon tai nguyen nao cua quic
gla Chang han, san xuét dién tir nang luong nao?, san xuat d6 moc tir rimg cay nao?
cac diém du lich dong cham dén nui, rung nao?...v...v..

12



+Cac doanh nhan mua nguyén vat li€u cua nudc nao dé thuc hién qua
trinh san xuat cua ho?

+Cac nha san xuit ché tao san pham bang chat liu gi?.

+Trinh d¢ khai théc, tan dung cua cac doanh nghiép trong viée khai thac
va st dung cac loai tai nguyen nguyén liéu nhu thé nao? Chung co su dung tlet kiém
va hop 1y khong?, ching c6 khai thac mot cach khoa hoc ¢4 nguon tai nguyén qubc gia
khong? C6 1am cung kiét, huy hoai cdc ngudn tai nguyén dé khong.

-Su can thiét phai quan Iy nha nudc doi voi van dé trén.

S¢ di Nha nudc phai quan tam téi nhung khia canh néu trén cua van dé nguyén
liéu 1a vi

+Chtng lién quan dén chat lugng san pham, tr d6 anh hudng dén stic khoé
nguoi tiéu dung, dén dén suc khoe chung cua ca dan tdc.

+Chiing lién quan dén méi truong sinh thai do tac dong vap tai nguyén khi cac
doanh nhan khai thac tai nguyén. ¢ 13 tai nguyén rimg, anh huong dén ché do thuy
van cta cac dong song, dén on do cua mdi ving hodc ca nude. PO 1a tai nguyén nudc
ngam, anh huong dén dia chat cong trinh, dén 6n do cua vo trai dat. Va .v...v

+Chung anh hu’ong dén ban than quy tai san vo cung quy ga1 cua quoc gia. Do
1a tai nguyén. Sy gidu c6 cua mdi quc gia thé hién & luong cua cai vat chat do qudc
gia do tao ra hang nam. Ket qa nay phu thudc vao nhleu nhan t6, trong d6 nhén t6 hang
dau 1a tai nguyen Mot qubc gia khong c6 tai nguyén van c6 thé trd nén giau co, nhung
pha1 la mot quoc gia nang dong va tri tu¢, cé doi ngu tri thirc va nhimg nguoi lao dong
c6 khéi oc sang tao va doi ban tay Vang Nhu’ng quoc gia nhu vay khong nhiéu. Do vay,
n6i chung, moi qudc gia mudn gidu c6 phai giau tai nguyén, bdi vi, moi clia cai vat chat
déu duogc ché tao tir tai nguyen khong cua trong nudc thi cung tur tai nguyen cua mot
nude ngoai nao d6. Do vay, tiét kiém tai nguyén 1a van dé séng con cliia moi qubc gia
ma Nha nudc khong thé bang quan

-Nhiém vy, ndi dung quan ly nha nudc vé tai nguyén.
Quan ly nha nuéc ve€ tai nguyén la ndi dung lon, duge trinh bay trong mot
chuyén dé riéng. Trén giac do kinh t€, van d€ tai nguyén dugc Nha nudc quan 1y véi

ndi dung sau:

+Bdo v¢ tai nguyén, ngan chan moi hanh vi khai thac va sir dung tai
nguyén khong dugc phép Nha nude.
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+Diéu tra nam viing moi nguon loi tai nguyén, xay dung chién luge, quy
hoach, ké hoach dong dung tai nguyén vao cic qua trinh kinh t& mot cach tbi wu cho
quoc gia.

+Xay dung phap luat bao v€ va khai thac, sir dung céc laoi tai nguyén.

+Dleu khlen viée khai thac tai nguyén quoc g1a cua cac doanh nhén trén
mit tran kinh té, tir viéc cip phép khai thac dén kiém tra, giam sat viéc chap hanh gidy
phép va cac quy pham phap luat lién quan dén hoat dong khai thac, van chuyén, bao
quan, st dung tai nguyen nhat la cac tai nguyen quy, hlem co yeu t6 doc hai(cac
nguyen t6 sa hlem) gitr Vu:ng quyen lam chu quoc gia vé tai nguyén trong viéc thuc
hién céc bién phap bao vé tai nguyén, thu lgi cho Nha nudec.

+Kiém soat anh huong cua nguyén ligu dbi voi chat lugng san pham dé
ngdn ngua, nghlem cAm viéc st dung nguyén liéu bat loi trong viéc ché tao san pham
klem soat viéc khai thac, su dung tai nguyén c6 li€n quan dén moi truong sinh thai dé
tién hanh cic bién phap ngin ngira 6 nhidm, khic phuc 6 nhiém, tai tao méi
truong,..v..v

+Kiém soat d6i tac budn ban nguyén li¢u cua cac doanh nhén, ngan ngtra
viéc xuat nhap khau nguyen lidu bat loi cho dat nudc, ngan ngira moi rai ro cho doanh
nhan trong quan hé xuat-nhap khau nguyén liéu

] b-Vé cdc gidi phdp thiét bi va cong nghé, dwec cdc doanh nhin diing vao sin
xudt, kinh doanh.

-Dbi tugng,pham vi quan ly cia Nha nudce vé mit thiét bj va cong nghé trong
hoat dong inh té
V& mit nay, Nha nudc phai quan tim dén cac khia canh sau day:
+Loai thiét bi, cong nghé, trinh do tiéntién cua ching
+Ngudn cung tmg cac thiét bi va cong nghé do

-Tam quan trong ctia viéc quan 1y cac hoat dong thudc linh virc nay.
S¢ di Nha nudc phai quan 1y trén cac khia canh trén 1a vi:

+Chat luong thiét bi va trinh do hi¢n dai cta cong nghé dugc ap dung anh hudng
rt 16n chat lugng san pham, duoc san xuat theo phu:ong phap cong ngh¢ va thiét bi do,
anh hudng dén sy an toan tinh mang cua nguoi st dung thiét bi trong qua trinh san
xuat, anh huong den trinh do tién tién va hiéu qua cua vi€c khai thac tai nguy€n, anh
hudng rat 16n dén moi truong sinh thai, noi thiét bi va cong ngh¢ d6 duogc su
dung,...v...v..

+Ngu6n cung ung thiét bi, ma thuc chat 1a van dé, thiét bi va cong nghé do duogc
nhdp tr nudc nao, 1a van d€ co6 y nghia vé mat chinh tri, kha nang doc lap tu chu cua
nén kinh t€ nudc nha khi quan hé véi doi tac do.
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-Nhiém vu quan ly cia Nha nudc trén phuong dién nay.
Quan 1y mat nay, Nha nudc phai:

+Kiém soat va diéu khién cac 'doanh nhén trong viéc nhap khau thiét bi
ky thuat va cong nghe tir nudc ngoadi, ngan cAm su du nhap cac thé hé ky thuat va cong
nghé bat loi cho quéc gia.

+Kiém soat va ngan chan cac so hd cua cac doanh nhan vé chinh tri, vé
an ninh quoc gia trong khi tiép xtc véi thi truong quoc t€ vé chat xam.

c-Vé cac gidi phdp to chirc sdan xudt ciia cdc don vi san xudt kinh doanh.
Vé mat nay, Nha nudc phai quan tdm , can thi¢p vao cac van deé sau day:

-Van dé phan bd dia 1y kinh té, xac 1ap dia diém xay dung cac don vi san xuat
kinh doanh.

-Van dé to chic san xuat xa hoi, can thlep vao cac quan hé hlep tac gilra cac
doanh nhén nudc nha voi cac d6i tac nudc ngoai, van dé quy mo don vi san xuat kinh
doanh, van dé phan cong chuyén mén hod...v...v.

T6 chirc san xuat 1a mot van dé khé giai, do tm nhin van dé kha réng Vi thé
cac doanh nhén thuong khong nhin thay hét su horp ly trong khong glan va thoi glan
ctia viécj phan bd dia ly san xudt, cta viéc phan cong va hiép tac, cua viéc thiét 1ap cac
quan hé thuong mai quéc té.

d-Veé mdt bdo vé moi truong, han ché sw tac hai ciua sdan xuat kinh doanh toi
moi truwong cua cdc doanh nhdn.

Nha nudc phai quan tdm tdi cac mat cu thé sau day:

-Cac doc to ma cac hoat dong san xuat kinh doanh thai ra méi truong, miac do
ddc hai cia chung.

-Céc bién phap khoa hoc-cong nghé xur ly chat thai trudc khi cho chiing nhap
vao moi truong, trong quy dinh mdt cach bat budc cac bi¢n phadp ma cac don vi san
xuat kinh doanh phéi thuc hién nham xt Iy cac tac hai ctia san xuat kinh doanh téi méi
truong. Vi dy, cac bién phap xtr ly nude thai trude khi thai vao hé thong tiéu thoat
chung, chuan muc cac loai ng khoi ctia nha may, cac thiét bi giam thanh,..v...v
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-Quy dinh cac khoan phi phai ndp dé Nha nudc khic phuc sy 6 nhim méi
truong.

4-Nha nwéc phdi quéin Iy quan hé giiva ngwoi va ngwoi trong cdc don vi sin xudt
kinh doanh.

a-Nhitng quan hé con ngwoi trong cdc don vi SXKD, can dwoc Nha nwéc
quan tim:

-Quan h¢ chu thg. Trong quan hé chu thg, Nha nudc can quan tam dén céc khia
canh sau day:

+Quan hé tién cong

+Thai d0 lao dong cua thg va quan h¢ véi chu

+D6i xir cia chu véi thg trong quan hé diéu khién, quan hé quan 1y. Ngudi chu
c6 stic pham than thé, danh du nguoi tho hay khong va nugc lai.

+Quan hé bao ho lao dong va bao hién x3 hoi

-Quan hé giira tang 16p chu voi nhau, tirc quan h¢ gitra cac co dong voi nhau,
cac xa vién HTX v6i nhau. Quan hé nay thuong can dugc Nha nudce di€u chinh ¢ cac
khia canh sau:

+Su binh ding giita cac x4 vién, cac cd dong trong quan ly coéng ty, HTX.
Thuong xay ra nhimg tranh chap quyén lanh dao cong ty, thi€u dan chu trong phat biéu
va biéu quyét cac van dé cua Dai hoi dong cb dong hodc hoi dong quan tri. Nha nudce
bang hoat dong quan 1y ctia minh ngin ngira cac tinh huong do xay ra.

+Su cong khai cong bang trong phén chia quyén loi gifta cac co dong clia cong
ty, céc xi vién ciia HTX. Nha nuéc can bang anh huéng ctia minh dé trong cac HTX,
cac Cong ty khong xay ra tham 6, bién 1an quy chung.

5-Nha nuwdc phdi qudn ly viéc thuc hién nhiém vu chinh tri cia cdac don vi kinh té
nha nwdc va sw toan ven gid tri von nha nudc tai cdc co s nay

a-Poi twong qudn Iy ciia Nhanirc vé mdt nay la:
-Cac DNNN, ma cu thé 1a cac giam ddc DNNN

-Céc co quan Nha nude va doi ngu can bo, cong chire, duge Nha nude giao tryc
tiép quan 1y Dy trix quoc gia, Tai nguyen quoc gia, cac cong trinh két cdu ha tang, Kho
bac nha nudc, cac ngan hang thuong mai quoc doanh,..v..v

b-Pham vi van dé can quan tim, qudn ly
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Nha nudc can quan tdm, quan 1y cac to chic kinh té, hanh chinh, sy nghiép noi
trén vé€ cac mat sau day:

-Su nguyén ven cua tai san. Ttc 1a, khong dé cho cac tai nguyén quoc gia, du trix
quoc gia, ngan sach nha nudc, von nha nudc trong cac doanh nghiép, trudc hét 1a
DNNN..v..v.. bi tham 6, lang phi

-Su lam tron vai trd, tadc dung cua cac don vi kinh té. Tuc 1a cac don vi néi trén
thuc hién dugc vai tro, chirc nang ctia ching, ma vi thé, Nha nudc xay dung nén chung.
Chang han thyc hién duoc vai tro chitc nang cia DNNN, nhu da trinh bay ¢ trén.

IV-PHUONG THUC QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE
1-Khai niém phwong thirc quéan ly.

Phlmng thirc quan 1y 1a cach su dung céc phuong phap quan ly, la phuong
hudng véan dung cac phuong phap Phuong thire quén 1y cling ¢ thé dugc hiéu nhu 13
nét chung ciia mot hé thong cac phuong phap quan 1y cu thé khac nhau nao dé, dwa
theo tinh chung cua ching. Tén cta phuong thirc quan 1y do6 dugc dinh ra trén co s¢
khai quat nét chung nhat cua cua ca hé théng cac phuong phap do. Chang han, phuong
thirc kich thich 1a cach goi chung cua ca loat cac phu’ong phap cu thé nhu, thué, 13i suat
ngén hang, gla ca,..v..v. Cac phlmng phép trén c6 nét chung la deudung lgi ich vat chat
dé 1am cho ddi tuong vi ham muon lgi ich d6 ma theo Nha nudce. Phuong phéap cu thé
dung nhing cai loi cy thé, nhu tién thudng, cho vay lai suat thap hodc cham phai tra,
mién hoac glam thué, khen ngoi,..v..v. Cac phuong phéap d6 c6 nét cu thé khac nhau,
nhung déu cing 1a dung loi ich lam dong lyc phan khich ddi twong. Vi thé, ngudi ta goi
chung cac phuong phap d6 1a phuong thire kich thich, khi mdi cach kich thich cy thé da
goi la phu:ong phap roi.

Dbi lai, cudng ché 1a cach goi chung cho ca loat pghuong phap cu thé nao do,
trong d6 moi phuong phap cu thé khac nhau déu giéng nhau & cho dung thiét hai dé
budc dbi trong quan 1y vi so thiét hai ma tuan theo Nha nuée. Ddi tugng do so bi thiét
hai ma phai theo Nha nudc, chir khong phai vi bi kich thich ma tuan theo Nha nudec.
Mot phuong phap cu thé c6 thé duoc dung theo hai phuong thirc: Kich thich hoac
cudng ché. Chang han, phuong phap thué. Khi mién thué hoic giam thue cho dbi tuong
quan ly, tac dong quan 1y theo chiéu kich thich. Phuong phap thué lac 4y thudc phuong
thire kich thich. Nhung khi ting thué, tac dong dién ra theo chiéu cudng ché. Lic nay
d6i tuong quan ly vi s¢ thi€t ma tuén theo Nha nude. Nhu vy, cac phuong phap cu thé
c6 nhiéu, nhung vn dung chung thé nao lai thudc pham trii phuong thirc.

2-Céc phwrong thire QLNN vé kinh té
a-Phwong thirc cwong ché
-Khdi ni¢m va ban chét ciia qudn Iy bang cwong ché
Cudng ché suy cho cung 1a dung thiét hai lam ap lyc dé budc dbi turong quan ly

vi so thiét hai ma tuan theo su chi dan, dap tmg cac doi hoi, thoa man cac yéu cau cua
Nha nudec.

Vi dy, dung phat tién, giam cam, ti hinh,..v..v d6i v6i nhitng hanh vi cua cac
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doanh nhén trai véi cac quy dinh ctia Nha nudec.
-Cac luc cuwong ché

Luc cudng ché, dugc hiéu theo ban chit cua cudng ché nhu trén, bao gom:
-Thiét hai vé tai san.
-Thiét hai vé than thé, trong do lai chia ra:

+Thiét tu do, dudi hinh thac tu day, tir hitu han t6i vo han (Tu chung
than), trong hiru han c6 nhiéu han dai ngan khac nhau, tuy téi trang.

+Thiét mang, dudi hinh thirc tir hinh.

Ai ciing biét, con ngudi ta trong lac binh thuong, c6 hai cai quan trong nhat, quy
gia nhat. D6 1a tinh mang va tai san. Do viy, thong thudng, ai cling so thiét hai tai san
hodc thiét hai ty do va tinh mang. Po do, tai san va tinh mang dugc Nha nudc dung lam
ap luc dé budc cong dan phai theo Nha nude.

-Khi néo can sir dung phwong thirc cuwing ché

N6i chung, d6 1a khi cac hanh vi sai trai cia d6i twong quan Iy so véi su quy
dinh ciia Nha nudc s& giy tac hai nghiém trong cho x3 hoi. Chinh vi thé phuong thirc
cudng ché 1a dung thiét hai dé ngan chan thiét hai.Tinh nghiém trong cua thi¢t hai ma
hanh vi trai phap luat gy ra 1a mot quan niém twong ddi, xét v& mirc d6. C6 nghia 1,
quan niém nhu thé nao 1a thiét hai nghiém trong do hanh vi trai phap luét gay ra cho
cong ddng dé tir 6 ma diéu chinh bang cudng ché, 13 mot van dé kho gidi. Do vy,
viéc dua mdt hanh vi sai trdi nao vao dién dleu chinh cudng ché, cudng ché phap luat
hay cudng ché hanh chinh...v...v.. 1a mdt van dé, dugc thuong xuyén dit ra cho hoat
dong lap phap cua mdi quc gia.

b-Phwong thirc kich thich
-Khdi ni¢gm va ban chit ciia kich thich

Kich thich suy cho cung la dung loi ich lam dong lyc dé lam cho dbi tuong quan
Iy vi mudn duoc loi ma tudn theo Nha nudc. Vi du, cho vay lai sudt thap, mién giam
thué, duoc ban gia cao, duoc mua gia ha,..v..v néu thuc hién theo su chi dan, yéu cau
ctia Nha nudc

-Phwong phap kich thich-Cac lyc kich thich
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Gan giéng nhu luc cudng ché, luc kich thich bao gom:

-Céc gia tri tinh than, tinh cam, nhu tuyén duong, khen, ton vinh,..v..v.. v&i cac
danh hiéu vé vang, huan huy chuong, cac hoi nghi biéu duong,..v..v

—Dung tién, cla, cac gia tri dic an khac dé thudng, nhu cho vay i suat thap,
mién giam thué, gia 4n mua hodc ban cho Nha nuéc,..v..v

Can phan biét hai huéng tac dong cua vat chat trong hai truong hop : cudng ché
va kich thich. Ca hai phuong thirc déu dung vat chat 1am luc tac dong. Tuy nhién, khi
cudng ché, dbi twong phai trao vat chit cia minh cho Nha nuéc, dudi hinh thitc nop
phat. Con khi kich thich, ddi tuong dugc nhan vat chét tur phia Nha nudc. Do do s€ la
khong chinh xac khi néi rang viéc ding loi ich vat chit 1a phuong phap kich thich. N6
chi ding mot nira ma thoi.

-Khi néo can dp dung phwong thirc kich thich

D6 1a khi cac hanh vi trai nguoc cta dbi tugng quan 1y so voi ¥ dinh cua Nha
nuoc khong thudc dién gay tac hai, chi thugc loai khong c6 loi ma thoi. Chinh vi vay,
cac hanh vi d6 khong thugc dién ngan cdm, ma chi thudc dién cach ly bang cach 16i kéo

d6i twong vé minh. Mudn vay, phai gianh cho ddi twong quan 1y nhitng mon loi thay
thé, hon han loi ich ma traroc d6 ho theo dudi. Pugce nhu vay, ho s€ theo Nha nudc.

c-Phuong thirc thuyét phuc
-Khdi ni¢gm va ban chit ciia qudn 1y bang thuyét phuc

Thuc chit cua thuyét phuc 1a gitp dbi trong quan 1y tinh toan hét nhing loi, hai
ma ho ¢ thé nhan duoc khi thuc hién cac phwong an hanh vi khac nhau trong san xuat
kinh doanh cta ho, giup ho nhdn ra con duong duy nhat dung dé tir d6 ma chu dong
tién than theo chan 1y da duoc nhan thuc

-Nji dung thuyét phuc
Déi twong quan 1y can dugc thuyét phuc vé nhimg diéu sau day:

-Phap luat noi chung, trong d6 c6 phap luét kinh té, trong d6 c6 ba yéu td quan
trong nhat la:

+Noi dung cta quy pham phap luit dé dbi twong hiéu dugc nhimg gi bi
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cam, nhitng gi duoc phép.

+Ly 1€ cua quy dinh dé 601 tuong hleu dugc vi sao Nha nudc yéu cu,
cho phép hoic nghiém cidm cong dan tién hanh mot s6 hanh dong nao do.

+Sy trimg phat ctia Nha nuée dbi v6i cac hanh vi chong lai cac quy pham
n6i trén nham 1am cho ddi tugng thay trudc tinh nghlem minh, cin mat cua sy gidm sat
clia cac co quan bao vé phap luat, khién khong ai co thé thoat noi su tring tri ctia phap
luat, tor d6 ma tuan phuc.

-Noi dung thir hai can dua vao chu’ong trinh thuyét phuc 1a lgé hoachnha nudec,
bao gom ca phan bat budc lan phan hudéng dan, trong d6 c¢6 cac yéu to can dugc lam
cho doi tugng rd nhu sau:

+Noi dung ké hoach nha nudce, bao goém nhimg chuong trinh chung vé
phat trién kinh t€, cac dy an dau tu phat trién, trong do déac biét khong thé thiéu dugc
phan ndi veé cac nghia vu kinh t€ ma doi tugng can thuc hién.

+Ly 18 ctia viéc can 1am theo ké hoach d6. Ly 1& nay bao gém ca co so
khoa hoc 1an can cir phap 1y. Twc 13 phai chi ra cho ddi twong rd nhitng dinh hudng,
nhiing chi tiéu, nhitng nghia vu ma Nha nuéc dé ra trong ké hoach nha nudc va kéu
goi, huéng dan hodc bat budc cong dan 1am 13 xuat phat tir nguyén 1y khoa hoc kinh té
nao, tir tinh hinh thyc tién nao cta dit nude va tir quy dinh nao cua phap luat.

+Loi hodc hai néu lam theo hoac khong theo ké hoach nha nudc. Nhiing
loi hai nay c6 the 1a két qua tat y€u theo quy luat cling c6 thé la loi hai nam trong ché
tai va chinh sach kich thich kinh té ciia Nha nudc.

-Ly thuyét kinh té va dao 1y lam kinh té. Ly thuyét kinh té chinh 1a cac nguyén
1y kinh té , nhu cac quy luat van dong vi mo, vi mo cua kinh té, cac quy téc t6 chirc san
Xuat, kmh doanh, cac thudt quan tri doanh nghi€p..v...v. Bao ly lam glau la 1y 1€ cua
cac phuong cham xu the trong hoat dong thuorng truong nhu, hiéu duoc thé nao 1a “lam
phuc cung nhu 1am gidu”, vi sao phai * budn c6 ban, ban c6 phuong”, phai “an trong
n01 ng01 trong hudng”, phal biét gap bo cho ngudi khi muén an theo tlnh than cdu noi

“muodn an gap bd cho nguoi”..v..v.

-Khi nao cin dp dung phwong thirc thuyét phuc?

Véi thyc chat va noi dung thuyét phuc nhu trén, phuong thuc nay chinh la mét
phan cia phuong thirc cudng ché va phuong thirc kich thich. Néi cach khac 1a, khong
co su tuyén truyen thuyét phuc sudng, thuan tuy tach roi cac phuong thirc trén, va
ciing khong thé thyc hién cudng ché hay kich thich kinh t& ma khong thuc hién viéc
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