Quy pham phap luat hanh chinh
1. Khai niém va dic diém
a). Khai niém
Trude hét, qui pham dugc hiéu 1a diéu qui dinh chat ch€ phai tuan theo. Trong do1 séng hang
ngay, ta van thuong gip nhitng khai niém nhu qui pham dao dic, qui pham phap luat. Tuy
nhién, khac vdi qui pham dao dtre, qui pham phap luat dugce ban hanh boi nha nudc va mang
tinh cudng ché nha nudc. Pé thyc hién chirc ning quan 1y nha nude, quan 1y x3 hoi, cic co
quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh cac vin ban quy pham phép luat dé diéu chinh hoat
doéng quan 1y hanh chinh nha nudc. Cac quy pham phép luat diéu chinh hoat dong quan 1y
hanh chinh nha nuéc chinh la quy pham phap luat hanh chinh.
Nhu vdy, quy pham phép luat hanh chinh 14 1 dang cu thé ciia QPPL, dc ban hanh dé diéu
chinh cac QHXH phat sinh trong qua trinh quan Iy HC theo phuong phap ménh 1énh don
phuong.
b). Pdc diém ciia quy pham phdp ludt hanh chinh
Qua khai niém trén cho thidy quy pham phép luat hanh chinh 14 mdt trong nhitng dang quy
pham phép luat nén ciing c6 day du nhitng dic diém chung ctia QPPL nhu: 13 quy tic xi su
chung thé hién ¥ chi ctia NN dugc NN bao dam thyc hién; 13 tiéu chuan dé xac dinh gidi
han va danh gia hanh vi ciia con ngudi vé tinh hop phap. QPPLHC c6 nhiing dic diém sau:
1. La qui tdc xir sw mang tinh bdt budc chung. Gidbng nhu cac qui pham phép luat khac, qui
pham phap luat hanh chinh c¢6 hiéu luc bat budc thi hanh ddi voi cac ddi tuong cb lién quan
va dugc bao dam thue hién bang sy cudng ché nha nude.
Nhitng qui pham nay xac dinh hanh vi cta cac d6i tugng c6 lién quan: duoc lam gi, khong
duoc lam gi va [am nhu thé ndao. Cac qui tic XU su nay duoc ban hanh theo thu tuc, trinh tu
chit ch& theo phap luat. Khi c6 mdt quan hé phap luat hanh chinh cu thé tuong Gmg phat

sinh, qui tac xtr su chung trén s€ 1a can cu d€ ra van ban ap dung. Tuy vay, du c6 hay chua



c6 van ban 4p dung, qui pham phap luat trén van ton tai va khong mat di gia tri phap 1y trir
khi hét hiéu lyc.

2. Puwoc ban hanh boi nhitng co quan nha nwde va can bé nha nuée cé tham quyén (chii yéu
do co quan HCNN) & céac cip khac nhau, theo quy dinh PL hién hanh c6 thé 1a chu thé 1ap
phap hoidc chi thé quan Iy HCNN. Véi muc dich cu thé héa cic quy pham phap luat hanh
chinh cta cac co quan quyén lyc nha nudc va cac co quan nha nude cip trén. Vi cac vin ban
phap lut do cic co quan quyén luc nha nudc ban hanh trong linh vuc quan 1y hanh chinh
mdi chi quy dinh mot cich chung nhat nén chiing doi hoi phai duoc cu thé hoa trong timg
linh vuc ctia quan 1y hanh chinh.

Vi du: Phap lénh xu Iy vi pham hanh chinh duwoc UBTVQH théng qua ngay 02/07/2002 c6
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/10/2002 va stra doi, b6 sung ngay 2/4/2008 c6 hiéu luc thi hanh
tir ngay 1/8/2008 quy dinh mot cach chung nhat vé van dé xu 1y vi pham hanh chinh. Dua
trén nhiing quy dinh chung nay, Chinh phu ban hanh mot loat cac van ban quy pham phap
luat hanh chinh quy dinh cu thé nhu: Nghi dinh 128/2008/ND-CP ngay 16/12/2008 quy dinh
chi tiét thi hanh mét s6 diéu cia PLXLVPHC 2002 sira doi, b6 sung 2008; NP 41/2009/ND-
CP ngay 5/5/2009 quy dinh x@r phat VPHC trong linh vuc kinh doanh bao hiém; NP
47/2009/ND-CP ngay 13/5/2009 quy dinh xi&r phat VPHC vé quyén tic gia, quyén lién
quan...

Viéc quy dinh thim quyén ban hanh QPPLHC cho mét sé chii thé quan 1y hanh chinh nha
nudc ma trude hét va chu yéu 1a co quan hanh chinh nha nudc va nguoi c6 thim quyén trong
co quan hanh chinh nha nudc con phit hop voi yéu cau vé tinh chii dong, sing tao trong quan
1y hanh chinh nha nudc.

3. Cdc QPPLHC c6 s6 lwong I6n va hiéu lic phdp Iy khdac nhau.

Do pham vi diéu chinh ctia né rat rong va ¢ tinh chit da dang vé chu thé ban hanh nén c6 sb
lugng 16n. Trong d6 c¢6 nhiing QP c6 hi¢u luc phap ly trén pham vi cd nudc va chung cho
cac nganh, linh vuc quan ly, nhung c6 nhiing QP chi ¢6 hi¢u luc trong 1 nganh,1 Iinh vuc

hay trong 1 dia phuong nhat dinh.



4. Cac QPPLHC hop thanh 1 hé thong trén co sé cac nguyén tac phdp 1y nhdt dinh. Do yéu
cau diéu chinh thong nhat PL trong QLHCNN mic du quy pham phap luat hanh chinh dugc
ban hanh b1 nhitng co quan khac nhau, ¢6 hi¢u lyc phdp 1y cling nhu pham vi thi hanh khéc
nhau nhung vé co ban chung hop thanh moét hé thong thong nhat. Tinh théng nhat cua cac
quy pham phap luat hanh chinh dugc bao dam boi hé thdng cic nguyén tic trong luat hanh
chinh, dic biét 1a nguyén tic phap ché xa hoi cha nghia va nguyén tic tap trung din cha. Cac
chu thé ban hanh can tuan thu nhitng nguyén tac phap 1y théng nhat sau:

+ Cac QPPLHC do co quan nha nuéc (CQNN)cap dudi ban hanh phai pht hop vdi ndi dung
va muc dich ctia QPPL do CQNN cép trén ban hanh.

BMNN 1a 1 chinh thé thong nhat doi hoi CQNN cip dudi phai phuc ting ¥ chi hay su chi
dao diéu hanh ctia CQNN cép trén. Sy phuc tung d6 trude hét 1a doi voi cac VBQPPL do
CQNN cép trén ban hanh.

+ Nhitng quy pham phap luat hanh chinh do cdc co quan hanh chinh nha nudc, chu tich
nude, TAND, VKSND ban hanh phai phu hop véi ndi dung va muc dich ctia QPPL do CQ
quyén luc NN cung cdp ban hanh. Cac CQ quyén.luc NN c¢é trach nhiém va tham quyén
trong viéc giam sat, phat hién va xir Iy cac VBQPPL trai phap luat cia CQHCNN hay nhiing
CQ khac do minh quyét dinh thanh 1ap va nhitng ngudi giir chitc vu do minh bau.

VD: QH ¢6 quyén bai bd cac van ban cia CTN, UBTVQH, CP, Thu tuéng CP, TANDTC,
VKSNDTC trai voi hién phép, luat va nghi quyét ctia qudc hoi.

+ C4c QPPLHC do CQHCNN c¢6 thAim quyén chuyén mon ban hanh phai pht hop véi noi
dung va myc dich ctia QPPL do CQHCNN c¢6 thdm quyén chung cing cip ban hanh. Trong
s cac CQ co6 tham quyén chuyén mén, Bo va CQ ngang B c6 thaim quyén ban hanh
VBQPPL duéi dang quyét dinh, chi thi , thong tu; phai cin cir vao cac VBQPPL do chinh
phu, thi tuéng chinh pht ban hanh. Mit khac thu tudng chinh phu ¢6 trach nhiém va thim
quyén kiém tra, phat hién, va xir Iy caic VBQPPL trai phap luat ctia B9, co quan ngang Bo.



VD: Tha tuéng chinh phu c6 quyén dinh chi viéc thi hanh hodc bai bo nhirng quyét ddinhj,
chi thi , thong tu cia Bo trudng, thil trudng co quan ngang Bo trai v6i hién phap, luat va cac
vin ban cta cac CQNN cép trén.
+ Cac QPPL do nguoi c6 thim quyén trong CQNN ban hanh phai phtt hop véi ndi dung va
muc dich cia QPPL do tap thé co quan d6 ban hanh.
+ Bao dam tinh théng nhat, phu hop gitta cac QPPLHC do céc chu thé c¢6 thAim quyén ngang
cap, cung dia vi phap 1y ban hanh. Cy thé:
v Céc chu thé c6 thAm quyén ban hanh QPPLHC c6 trach nhiém kiém tra va bao dam
tinh thong nhat, phu hop giita cac QPPLHC do minh ban hanh;
v Cac chi thé c6 tham quyén ban hanh QPPLHC c¢6 trach nhiém ton trong tham quyén
ban hanh phap luét cta cac chil thé khac ngang cap cung dia vi phap 1y. VD: B trudng
khong dugc ban hanh nhiing van ban trai vai quy dinh ctia B trudng khac.
v’ Phoi hop cong tac ban hanh, phat hién va xur Iy cic VBQPPL sai tréi.
+ Céc quy pham phap luat hanh chinh phai dugc ban hanh theo trinh tu, thu tuc va hinh thirc
phap luat di quy dinh. Pé bao dam sy nhat quan, diy du va chit ché trong cong tac ban hanh
cac QPPLHC.
5. Nhitng qui pham phap ludt hanh chinh ban hanh chu yéu diéu chinh nhitng quan 4é xd héi
phat sinh trong linh viec hanh chinh nha miede. Piéu nay dong nghia véi sé c6 nhitng véin bdn
thu yéu phat sinh trong linh vuc khac cua nha nudc. That vay, ngoai viéc xac dinh thim
quyén ctia cic co quan hanh chinh nha nuéc trong linh vyc lao dong, luat hanh chinh dong
thoi diéu chinh nhitng quan hé x3 hoi lién quan dén viéc t6 chirc qua trinh lao dong va ché
do cong vu...
6. Cdc quy pham phdp ludt hanh chinh dwoc ddt ra, sia déi hay bdi bé trén co sé nhitng quy
ludt phdt trién khdch quan ciia xd héi va nhitng ddc diém cu thé trong tirng giai doan. Hién
nay, qui pham phdp ludt Hanh chinh la tong hop cdc qui pham vé quan Iy nha mede trong
cdc linh viee twong g véi cde linh vuc quan 1y cta doi song xa hoi. Vi vay, qui pham phéap

luat hanh chinh hién tai duoc ban hanh bai kha nhiéu co quan, ¢6 hi¢u luc phap 1y khac nhau



va thi hanh khac nhau, ciing nhu tinh 6n dinh cic vin ban ndy khong cao. Tuy nhién, day
khong phai 1a ban chat ciia qui pham phap luat hanh chinh. Tuy tinh da dang vé van ban céc
cap gan lién voi qui pham hanh chinh, nhung vé 1au dai s& phai c6 mot Bo Luat hanh chinh
hodc Luat hanh chinh thdng nhat diéu chinh cdc mdi quan hé chung nhit chira dung mot

cach c6 hé thdng hon cac qui pham phép ludt hanh chinh.



