XU LY BOI CHI NGAN SACH NHA NUOC

NHAM KIEM CHE LAM PHAT HIEN NAY

Xtr Iy boi chi ngan sach nha nude (NSNN) 1a mot van dé nhay cam, boi né khong chi tac
dong trudc mat dbi voi nén kinh té ma con tac dong dén sy phat trién bén vitng ctia mdi qudc
gia. Trong bdi canh kinh té toan cau dang c6 nhirng bién dong 16n nhu: gia dau ting cao, khing
hoang tai chinh tai My, tinh trang lam phat dién ra nhiéu nudc trén thé gidi, van dé kiém ché
lam phat dit ra vo cung cap bach khong chi ¢ Viét Nam. Vay xtr Iy boi chi NSNN nhur thé nao
dé 6n dinh vi mé, thue hién hiéu qua cac muyc ti€u chién lugc vé phat trién kinh té — x3 hoi, tang

truong kinh té va kiém ché lam phat hién nay?
1 — Bgi chi NSNN va cac giai phap xur ly

Boi chi NSNN trong mét thoi ky (1 nam, 1 chu ky kinh té) 1a s6 chénh 1éch giira chi 16n hon thu
ctia thoi ky d6. Nhung thu gdm nhitng khoan nao, chi gdm nhirng khoan gi? Theo thong 1& qudc

te, co the tom tat bao cdo vé NSNN hang ndm nhu sau:
Bang: Tom tat ndi dung can doi ngan sach nha nwéc hang nam

Thu Chi

A. Thu thuong xuyén (thué, phi, 1& phi).  D. Chi thudng xuyén.
B. Thu vé von (ban tai san nha nudc). E. Chi dau tu.
C. Bu dap tham hut. F. Cho vay thuan

— Vién tro. (= cho vay méi — thu ng géc).
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— Lay tir ngudn du tri.
Vay thuin (= vay mdi — tra ng gdc).
A+B+C=D+E+F
Cong thure tinh boi chi NSNN ciia mgt nam s€ nhu sau:
Boi chi NSNN = Téng chi— Tong thu=(D+E+F)—(A+B)=C
Nguyén nhan bgi chi NSNN:
C6 2 nhom nguyén nhan co ban giy ra boi chi NSNN:

- Nhom nguyén nhan thir nhit 14 tic dong ctia chu ky kinh doanh. Khiing hoang lam cho thu
nhap ctia Nha nude co lai, nhung nhu ciu chi lai ting 1én, dé giai quyét nhitng kho khan méi vé
kinh té va xa hoi. Diéu d6 1am cho mirc bdi chi NSNN ting 1én. & giai doan kinh té phon thinh,
thu ctia Nha nudc sé& ting 1én, trong khi chi khong phai ting twong tng. Piéu d6 lam giam muc
bo1 chi NSNN. Mtrc bdi chi do tac dong cua chu ky kinh doanh gay ra dugc goi 1a bdi chi chu
ky.

- Nhom nguyén nhan thir hai 1a tac dong ctia chinh sach co cau thu chi cia Nha nude. Khi Nha
nudc thuc hién chinh sach déy manh dau tu, kich thich tiéu dung s& lam tang murc bdi chi
NSNN. Nguoc lai, thuc hién chinh sach giam dau tu va tiéu dung cua Nha nudc thi marc boi chi
NSNN sé& giam bét. Mirc boi chi do tac dong ciia chinh sach co cau thu chi gdy ra duge goi 1a

bdi chi co cau.

Trong diéu kién binh thudng (khong c6 chién tranh, khong c6 thién tai 16m,...), tong hop cta boi

chi chu ky va boi chi co cAu s& 12 bdi chi NSNN.

Cac giai phap xir ly b6i chi NSNN:



Van dé thiéu hut ngan sach thuong 1am dau dau cc chinh tri gia gitra mot bén 1a phat trién bén
virng, duy tri dugc tdc d6 ting trudng kinh té voi mot bén 13 ngudn luc c6 han. Poi hoi cac
chinh tri gia phai Iya chon dé phu hop v6i yéu cau phat trién thuc té va su phat trién trong twong
lai. T sy lya chon d6 ho dua ra muc boi chi “hop 1y, bdo dam nhu cau tai tro cho chi tiéu cling
nhu dau tu phét trién kinh té, dong thoi bao dam cho ng qubc gia & mirc hop 1y. Boi chi NSNN
duoc hiéu mét cach chung nhat 1a sy vuot trdi vé chi tiéu so véi tién thu duge trong nam tai
khoa hodc tham hut NSNN do su ¢b ¥ cua chinh phu tao ra nham thyuc hién chinh sach kinh té vi
md. C6 nhiéu cach dé chinh phii bu dap thiéu hut ngan sach nhu ting thu tir thué, phi, 1& phi;
giam chi ngan sach; vay no trong nudc, vay no nudc ngoai; phat hanh tién dé bu dap chi tiéu;. ..
St dung phuong cach ndo, ngudn nio tiy thudc vao diéu kién kinh té va chinh sach kinh té tai

chinh trong ting thoi ky cta mdi qudc gia.

Boi chi NSNN tac dong dén kinh té vi mé phu thudc nhiéu vao céc giai phap nham bu dip boi
chi NSNN. M&i giai phap bu dap déu lam anh huong dén can ddi kinh té vi mé. Vé co ban, cac

qudc gia trén thé gi6i thudng sir dung céc giai phap cha yéu nham xir 1y boi chi NSNN nhu sau:

Thir nhat: Nha nuéc phat hanh thém tién. Viée xtr Iy bdi chi NSNN c6 thé thong qua viée nha
nudc phat hanh thém tién va dua ra luu thong. Tuy nhién, giai phap nay s& gay ra lam phat néu
nha nudc phat hanh thém qua nhiéu tién dé bu dap boi chi NSNN. Dic biét, khi nguyén nhan

boi chi NSNN i do thiéu hut cac ngudn vdn d6i tng dé dau tu cho phat trién gay “ting truong

nong” va khong can doi vai kha nang tai chinh cua quoc gia.

Thit hai: Vay no ca trong va ngoai nuéc. Dé bu dép tham hut NSNN, nha nudc cé thé vay ng
nudc ngoai va trong nudc. Viée vay ng nudc ngoai qua nhiéu s& kéo theo van dé phu thudc
nuGe ngoai ca vé chinh tri 1an kinh té va lam giam dy trit ngoai h6i qua nhiéu khi tra ng, lam
can dy trir qudc gia s& dan dén khung hoang ty gia. Vay no trong nudc sé& lam ting 13i suét, va
cai vong no — tra 181 — boi chi s€ 1am tdng manh cac khoan ng cong chung va kéo theo ganh

ndng chi trd cua NSNN cho céc thoi ky sau...
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Thir ba: Tang cac khodn thu, dac biét 1a thué. Viée tang cac khoan thu, dac biét 1a thué c6 thé
s& bu ddp sy tham hyut NSNN va giam boi chi NSNN. Tuy nhién, day khong phai 1a giai phap co
ban dé xir Iy boi chi NSNN, boi vi néu tang thué khong hop 1y s& dan dén lam gia ca hang hoa
tang gy anh hudng 16n dén san xuit va doi séng nhan dan, nghiém trong hon sé triét tiéu dong
luc cua cac doanh nghiép trong cac nganh san xuat kinh doanh va 1am mét di kha niang canh

tranh cuia nén kinh té do1 v41 cac nude trong khu vuc va trén thé gioi.

Thit tur: Triét dé tiét kiém cac khoan dau tu cong va chi thuong xuyén tir NSNN. Pay 1a mot
giai phap tuy mang tinh tinh thé, nhung vo cting quan trong véi mdi qudc gia khi xay ra boi chi
NSNN va xuat hién lam phat. Triét dé tiét kiém cac khoan dau tu cong c6 nghia 1a chi dau tu
vao nhitng dy 4n mang tinh chu dao, hiéu qua nham tao ra nhitng dot pha cho sy phat trién kinh
té — x4 hoi, dic biét nhitng du an chua hodc khong hi¢u qua thi phai cat giam, tham chi khong
dau tu. Mt khac, bén canh viée triét dé tiét kiém céac khoan dau tu cong, nhitng khodn chi
thudng xuyén ctia cic co quan nha nudc ciing phai cat giam néu nhiing khoan chi nay khong

hi€u qua va chua thuc sy can thiét.

Thir nim: Tang cudng vai trd quan 1y nha nudc nham binh 6n gid ca, 6n dinh chinh sach vi mo
va nang cao hi¢u qua hoat dong trong cac khau cua nén kinh té. Dé thyc hién vai tro ciia minh,
nha nudc sir dung mdt hé théng chinh sach va cong cu quan 1y vi mo dé diéu khién, tac dong
vao doi sdng kinh té — xd hoi, nham giai quyét cac mdi quan hé trong nén kinh té ciing nhu doi
song xa hoi, nhat 1a mdi quan hé giita ting trudng kinh té va cong bang x hoi, giita ting truong
kinh té véi gilt gin moi truong v.v.. Pac biét trong diéu kién hién nay, khi lam phat 1a mot van
nan ctia cac nudc trén thé gidi, van dé ting cuong vai tro quan Iy nha nudc dbi voi quan 1y

NSNN noéi chung va xir Iy boi chi NSNN néi riéng c¢6 ¥ nghia v6 cting cap thiét.

2 — Tinh hinh lam phat hién nay va nhirng nguyén nhan



K¢é tir nira cudi ndm 2007 dén nay, lam phat ludn 1a van dé nong bong trén cac ban thao luan,
cling nhu trén cic phuong tién thong tin dai ching. Theo dy bao, chi sb gia tiéu dung cac thang
con lai ctia nam 2008 c6 thé giao dong tir 1,1%/ thang dén 1,5%/ thang, néu ldy muc trung binh
14 1,3%/ thang, thi 5 thang con lai s& ting 6,5%, tinh ca ndm 2008 chi sé gid tiéu dung sé& 1a
26,28%. Thyc té cho thay, do lam phat nén tinh hinh kinh t& — x& hoi d& phat sinh nhiéu bién

dong 16n giy ra khong it khé khan cho su ting truong kinh té va doi song nhan dan:

Mot 1a, lam phat da 1am cho gia ca hang hoa, dich vu tang, trong d6 c¢6 nhitng loai tdc dong truc
tiép vao san xuit kinh doanh nhu xing dau, sit thép, vat liéu xay dung (6 thang diu nim 2008
gid xang dau nhap khau ting 61,8%, sat thép ting 29,8%...), doi séng nguoi lao dong bi tac
dong tryc tiép bai su ting gia lwong thuc, thuc pham. Sau thang dau nam 2008 so v&i thang 12
nam 2007, gia lvong thyc ting 57%, thuc pham ting 22,44%, an uéng ngoai gia dinh ting
24.,6%... Tinh dén hét thang 7 ndm 2008 chi s6 gi4 tiéu dung cua Viét Nam d3 bang 121,28%
so voi cung ky ndm 2007 (ting 21,28%) va bang 119,78% so v4i cudi nim 2007 (ting 19,7%,
tinh trung binh mdi thang ting 2,83%).

Hai 13, v6i bién phap khdng ché ting trudng tin dung & mirc 30%, nang ldi sudt co ban 1én
14%/mam lam co s& cho cac ngan hang thuong mai dinh 13i suat kinh doanh pht hop véi cung
cau von trén thi truong, tao mat bang l4i suat huy dong, cho vay hop 1y khién cho cac doanh
nghiép, ho san xuit kinh doanh gip rat nhiéu khé khan vé vay von kinh doanh va phai chiu lai
suat rat cao. Chinh vi vy, chi phi san xuat ciia cac doanh nghiép va xa hoi sé tang cao lam anh
huong khong nho dén hiéu qua kinh té chung ctia nén kinh té, mat khac lam yéu stic canh tranh

ctia hang hoa Viét Nam trén truong qudc té.

Ba 13, kinh té vi mé c6 nhitng d4u hiéu di xuéng do tic dong ctia lam phat (Chinh phu da phai
dé nghi Qudc hoi phé duyét chi tiéu ting trudng kinh té nim 2008 chi con khoang 7%). Nhiéu

doanh nghiép phai giam quy mé san xuat, tham chi c6 nhitng doanh nghiép thua 15, tham chi c6

thé pha san.
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Nguyén nhan cua tinh trang lam phat & Viét Nam trong thoi gian qua la do nhitng nguyén nhan

chu yéu sau:

Do chi phi day (gia dau ting cao, nhdp siéu 16n trong diéu kién ty gia bién dong, chi phi st

dung von tang, tdc dong cua cac chinh sach vi mo...);

Do céau kéo (khung hoang luvong thuc thé gid1, dich bénh trién mién... 1am lugng nhiéu loai

hang hoa bi suy giam, tuy nhién téng luong cau hang hoéa vin c6 xu hudng gia ting);

Do tac dong cua chinh sach tién té (riéng nim 2007, cung tién M2 ting trudng voi te d6 ky luc
trong vong 5 ndm trd lai dy, v6i con sd 35%, von dau tu nude ngoai vao Viét Nam tuong ddi

l1on...).

Do yéu t6 tam 1y (ngudi tiéu dung chay theo cac tin don tir d6 lam ting luong cau dot bién,

khong chuyén ti€n cua minh sang dau tu san xuat — kinh doanh ma mua vang, kim loai quy...).

Van dé quan 1y NSNN chua sat v6i tinh hinh lam phat trong thdi gian vira qua. Pau nam 2006,
nhitng ddu hiéu ctia lam phat da xuét hién, nhung trong quan 1y va diéu hanh NSNN van chua
danh gia hét tac dong ctia n6 nén viéc dau tu cong van con qué 1on va chua hiéu qua. Chi
thudng xuyén chua dugc giam sat chit ché nén con lang phi, xir Iy boi chi NSNN van con chura
quyét liét. Theo danh gia ctia nhiéu chuyén gia kinh té, cac nguyén nhan trén van dang tiém an
va ting ngay tac dong lam gia tang lam phat, vi vdy, xu hudng gia tdng nay trong cac thang con

lai ctia nam 2008 1a diéu khé tranh khoi.

Nhu vy, trong 5 nguyén nhin chu yéu gy ra tinh hinh lam phat trong thoi gian vira qua ¢ Viét
Nam, nguyén nhan xtr Iy bdi chi NSNN van con thiéu quyét liét. Do vay, dé kiém ché lam phat,
ngoai cac bi¢n phap kiém ché lam phat ma Chinh phu, cling nhu cac bg, nganh dang thyc thi,

van dé quan 1y chit tinh hinh chi NSNN nhu: chi thudng xuyén ciia cac co quan nha nudc, dau

tu cong... thong qua viéc xir Iy boi chi NSNN 13 vo cung cap thiét va c6 ¥ nghia rat quan trong.



3 — Nhirng van dé dit ra vé xir Iy boi chi NSNN nhim kiém ché lam phat

Thuec té trong nhirng nam qua, ching ta da kiém soat dugc muc bdi chi NSNN & gi61 han cho
phép (khdng qua 5% GDP/nim) va ngudn vay chii yéu chi dau tu phat trién. Ngoai ra, chung ta
ciling tich liiy duoc mot phan tir ngudn thu thué, phi, 18 phi chi dau tu phat trién. Day 1a nhitng
thanh cong budc ddu dang ghi nhan trong cong tac quan 1y can ddi NSNN ciing nhu kiém soat
van dé boi chi NSNN. Tuy nhi€n, trong qua trinh xir 1y boi chi NSNN, dédc biét trong tinh hinh
hién nay khi van dé lam phat dang gay ra nhiing kho khin rat 16n cho nén kinh té va doi séng

nhan dan, chung ta can luu y dén nhitng van dé sau trong viéc xir Iy boi chi NSNN:

- Su thiéu hut ngan sach do nhu cau von tai tro cho su phat trién nén kinh t& qua 16n doi hoi
phai di vay dé bu dip. Diéu nay duoc thé hién qua viéc chung ta chi vay dé dau tu phat trién két
ciu ha tAng va cc cong trinh trong diém qudc gia phuc vu loi ich phat trién cta dat nudc.
Nhung, trén thuc té sd tién vay, dic biét cia nudc ngoai, chua dugce quan 1y chit ché. Tinh trang
dau tu dan trai & céac dia phuong van chua duoc khic phuc triét dé, tién do thi cong nhirng du an
trong diém quéc gia con cham va thiéu hiéu qua. Chinh vi vy, cac khoan dau tu phat trién léy
tir ngudn von vay (ca trong va ngoai nudc) can bao dam cac quy dinh cta Luat NSNN va mirc

bdi chi cho phép hiang nim do Quédc hdi quyét dinh.

- Su thiéu hut ngén sach trong nhiing ndm qua dugc sir dung nhu mot cong cu trong chinh sach
tai khoa dé kich thich sy ting trudng kinh té. Chung ta c6 thé dé dang nhan ra diéu nay thong
qua can d6i NSNN hang nam. V& nguyén tac, sau khi lay tong thu trir di tong chi trong nim s&
xac dinh duoc sd thang du hodc thiéu hut ngan sach trong nam. Tuy nhi€n, khi can ddi ngan
sach chung ta thudng xac dinh sb boi chi trudc (thong thudng twong duong véi mire Qubc hoi
cho phép) va ngudn con lai duoc Qudc hoi cho phép chuyén ngudn sang nim sau. Day 1a chinh
sach ngan sach than trong khi ap dung 1y thuyét boi chi mot cach chi dong va diéu d6 khong
giy x40 tron trong chinh sach kinh té vi mo, nhung phai cin nhic va kiém tra xem toan bo sb

boi chi c6 duge sir dung dé chi dau tu phat trién cho cac du an trong di€m va hi¢u qua qua do





